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SOBRE LA CONFUSIO HISTORIOGRAFICA
ENTRE «SUSPENSIO I SUPRESSIO» VERSUS
«ABOLICIO I DEROGACIO»

DE LES CONSTITUCIONS I ALTRES DRETS
DE CATALUNYA

Oriol de Fabregues-Boixar
Acadeémic corresponent de la Reial Académia de Medicina de Catalunya
Universitat Autonoma de Barcelona

Resum

La fi de la Guerra de Successi6é Espanyola (1701-1713 1 1715-1717), amb el consegiient
Decreto de Nueva Planta de la Real Audiencia del Principado de Catalusia establecida por su
Magestad con decreto de diez y seis de enero de mil setecientos y diez y seis, arran de la capitula-
ci6 de Barcelona I’11 de setembre de 1714, va significar la suspensié del Principat de Catalunya
com a entitat politica diferenciada, regida fins aleshores per les Constitucions de Catalunya i
altres drets. La historiografia ha confés aquesta supressié amb la derogacié i I’abolicié de les
Constitucions de Catalunya. El present treball de revisié bibliografica i documental respecte a
aquesta questi6 del periode constituent a Catalunya iniciat amb la fi de la Guerra de Successié,
exposa que el Decret de Nova Planta de la Reial Audiéncia del Principat de Catalunya pro-
mulgat pel vencedor de la Guerra de Successi6, Felip V de Borbé, implantat per la forga de les
armes, a Catalunya va introduir reglamentacions noves diferents, particularment escapgant el
marc institucional catala rival en la causa borbonica, i va bandejar i ignorar les Constitucions
del Principat de Catalunya, perod no les va abolir ni derogar especificament, encara que aquest
fos el seu desig. Finalment, s ofereix la reflexié que es tracta, doncs, de drets historics «vigents»,
anacronics potser, perd perque es va escapgar el sistema d’actualitzacid, 1 que possiblement a la
historiografia li ha mancat el coratge de reconeixer-ho. Concloem, aixi, que les Constitucions
de Catalunya van ser suspeses, modificades severament per la forga, menystingudes i fetes obli-
dar, perd no han estat pas derogades ni abolides.

Paraules clau: Catalunya, Principat, Constitucions, Nova Planta, Reial Audiéncia, nacid, pa-
tria, pafs.
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SOBRE LA CONFUSION HISTORIOGRAFICA ENTRE «SUSPENSION
Y SUPRESION» VERSUS «<ABOLICION Y DEROGACION»
DE LAS CONSTITUCIONES Y OTROS DERECHOS DE CATALUNA

Resumen

El fin de la Guerra de Sucesién Espaiiola (1701-1713 1 1715-1717), con el consiguiente
Decreto de Nueva Planta de la Real Aundiencia del Principado de Catalunia establecida por su
Magestad con decreto de diez y seis de enero de mil setecientos y diez y seis, a raiz de la capi-
tulacién de Barcelona el 11 de septiembre de 1714, significé la suspensién del Principado de
Catalufia como entidad politica diferenciada, regida hasta entonces por las Constitucions de
Catalunya i altres drets. La historiografia ha confundido esta supresién con la derogacién y
la abolicién de las Constitucions de Catalunya. El presente trabajo de revisién bibliografica
y documental respecto a esta cuestién del periodo constituyente en Catalunya iniciado don
el fin de la Guerra de Sucesion, expone que el Decreto de Nueva Planta de la Real Audiencia
del Principado de Catalufia promulgado por el vencedor de la Guerra de Sucesién, Felipe V
de Borbén, implantado por la fuerza de las armas, en Catalufia introdujo reglamentaciones
nuevas diferentes, particularmente descabezando el marco institucional cataldn rival en la
causa borbdnica, y marginé e ignoré las Constitucions de Catalunya, pero no las abolié ni
derogé especificamente, aunque este fuera su deseo. Finalmente, se ofrece la reflexién que se
trata, pues, de derechos histdricos «vigentes», anacronicos quizds, pero porque se descabez6
el sistema de actualizacién, y que posiblemente a la historiograffa le ha faltado el coraje de
reconocerlo. Concluimos, asi, que las Constitucions de Catalunya fueron suspendida, modifi-
cadas severamente por la fuerza, menospreciadas y hechas olvidar, pero no han sido derogadas
ni abolidas.

Palabras clave: Catalufia, Principado, Constitucions de Catalunya, Nueva Planta, Real Au-
diencia, nacién, patria, pais.

«SUSPENSION AND SUPPRESSION» VERSUS «<ABOLITION
AND REVOCATION» OF THE CONSTITUTIONS
AND OTHER RIGHTS OF CATALONIA

Summary

The end of the Spanish Succession War (1701-1713 and 1715-1717), with the consequent
the Decree of «Nova Planta» of the Royal Audiencia of the Principate of Catalonia established
by his Majesty with decree of the sixteenth of January of seventeen hundred sixteen, following
the surrender of Barcelona on September 11th, 1714, meant the suspension of the Principate
of Catalonia as a distinct political entity, ruled until then by the Constitutions of Catalonia
and other kinds of law. Historiography has misunderstood this suppression with the revoca-
tion and abolition of the Constitutions of Catalonia. The present study of bibliographic and
documentary review regarding this issue of the constituent period in Catalonia that started
with the end of the War of Succession, shows that the «Nova Planta» Decree of the Royal
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SOBRE LA CONFUSIO HISTORIOGRAFICA ENTRE «SUSPENSIO I SUPRESSIO» VERSUS «ABOLICIO I DEROGACIO»

Court of the Principate of Catalonia promulgated by the winner of the War of Succession,
Felipe V de Borbé, implemented by force of arms, integrated different new regulations in
Catalonia, specifically eliminating the rival Catalan institutional framework in the Bourbon
cause, and overlooked and ignored the Constitutions of the Principate of Catalonia, but didn’t
specifically abolish or revoke them, even if that was his desire. Finally, it is considered that
these are, therefore, «current» historical rights, perhaps anachronistic, but because the system
update stopped, and that, possibly historiography has lacked the courage to recognize this. So
we conclude, that the Constitutions of Catalonia were suspended, severely modified by force,
belittled and forgotten, but they have not been revoked or abolished.

Keywords: Catalonia, Principate, Constitutions, Nova Planta, Royal Audience, nation,
homeland, country.

«SUSPENSION ET SUPPRESSION» VERSUS «<ABOLITION ET ABROGATION»>
DES CONSTITUTIONS ET AUTRES DROITS DE LA CATALOGNE

Résumé

La fin de la guerre de Succession d’Espagne (1701-1713 et 1715-1717) supposa, avec le
Decreto de Nueva Planta de la Real Audiencia del Principado de Cataluia establecida por su
Magestad con decreto de diez y seis de enero de mil setecientos y diez y seis, qui fit suite 2 la
capitulation de Barcelone le 11 septembre 1714, la suspension de la Principauté de Catalogne
en tant qu’entité politique distincte, régie jusque-la par les Constitutions de Catalogne et
d’autres droits. Lhistoriographie a confondu cet effacement avec une abrogation et abolition
des Constitutions de la Catalogne. Le présent travail de révision bibliographique et documen-
taire concernant cette question de la période constituante ouverte en Catalogne aprés la guerre
de Succession montre que le décret de Nueva Planta de I’ Audience royale de la Principauté de
Catalogne, qui fut promulgué par le vainqueur de la guerre de Succession, Philippe V de Bour-
bon, installé par la force des armes, introduisit en Catalogne de nouvelles réglementations,
notamment en rognant le cadre institutionnel catalan, rival de celui des Bourbons, relégua et
ignora les Constitutions de la Principauté de Catalogne, mais ne procéda pas, a proprement
parler, a leur abolition et abrogation, méme si tel était son souhait. Enfin, I'idée est proposée
qu’il s’agit donc de droits historiques «en vigueur», peut-étre anachroniques, le systeme de
modernisation ayant été enrayé, et que I’historiographie n’a peut-étre n’a pas eu le courage
de ’'admettre. Nous en concluons que les Constitutions de la Catalogne furent suspendues,
séverement modifiées par la force, méprisées et oubliées, mais ne furent pas abrogées ou abo-
lies.

Mots-clés: Catalogne, Principauté, Constitutions, Nueva Planta, Audience royale, nation,
patrie, pays.
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ORIOL DE FABREGUES-BOIXAR

1. INTRODUCCIO

S’atribueix la fi de 'organitzacié collectiva, de la comunitat politica o Genera-
litat dels catalans,' del Principat de Catalunya a la faisé d’una reptblica civil corona-
da,? convertida des d’aleshores, per la forga de les armes, en una provincia governada
militarment i ocupada,’ al Decret de Nova Planta del 1716 (Nueva Planta de la Real
Audiencia del Principado de Cataluia establecida por su Magestad con decreto de diez
y seis de enero de mil setecientos y diez vy seis;* en endavant, DNPRAPC).

Amb la fi de la Guerra de Successié a la peninsula Ibérica i el consegiient
DNPRAPC, Catalunya, referida analogament com a «terra», «patria», «nacié», «pais»
o «provincia distintiva dels catalans»,” va deixar de ser un principat institucionalment

1. Victor Ferro 1 Poma constata que la Generalitat no es corresponia amb la Diputacié del General,
siné amb el mateix General de Catalunya, aixd és, la universitat o comunitat politica dels catalans. Victor
FerrO 1 POMA, El dret piblic catala: Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta, 2a reimpr.,
Vic, Eumo, 1999, p. 4, 30, 137-138, 197-199, 203, 243 1246-248 (1a ed.: 1987). El General (generale, adjectiu
substantivat neutre) o la Generalitat de Catalunya, com diu Andreu Bosch (segle xvir), constituia per si ma-
teixa una «republica» 0 una comunitat amb personalitat juridica que, juntament amb el princep, constituia
una altra «republica» encapgalada per ell. El General s’estructurava socialment en estaments i politicament
en bragos; Victor FERRO 1 PoMA, «El dret catala durant els segles xv1 1 xvir», Revista de Dret Historic
Catala (Societat Catalana d’Estudis Juridics), vol. 12 (2013), p. 26. Era, doncs, la representacié plenaria
de la terra o la «generalitat» del pais en la seva plenitud; Eva SERRA 1 PuIG, La formacio de la Catalunya
moderna (1640-1714), Vic, Eumo, 2018, p. 25. Entesa com tota la comunitat de Catalunya; Eduard Martf{
Fraca, La conferencia dels tres comuns (1697-1714). Una institucio decisiva en la politica catalana, Lleida,
Pages 1 Fundacié Ernest Lluch, 2008, p. 28. Com detalla i precisa Joaquim VERDE 1 LLORENTE, Participacio
1 representacio politiques a la Cort General del Principat de Catalunya (1599-1706): Una perspectiva com-
parada enropea i espanyola, treball de recerca del master en Historia del Mén (curs 2014-2015), Barcelona,
Universitat Pompeu Fabra, 2015, p. 43, nota 103.

2. Eva SERRA 1 PUIG, La formacié de la Catalunya moderna (1640-1714), p. 104. Santiago ALBERTT,
L’Onze de Setembre, 2a ed., Barcelona, Alberti, 1977, p. 144.

3. Joan MERCADER 1 R1Ba, Felip Vi Catalunya, Barcelona, Edicions 62, 1968, p. 27, 84, 289, 291-292,
294,296 1 379. Sebastia SoLE 1 Cor, La governacio general del Principat de Catalunya sota el regim de la
Nova Planta (1716-1808): Una aportacié a Pestudi del procediment governatiu a les darreries de I’Antic
Reégim, resum de tesi doctoral, Cerdanyola del Valles, Universitat Autdnoma de Barcelona, 1982, p. 28.
Josep M. Torras 1 RiBE, Felip V contra Catalunya, 5a ed., la Torre de Claramunt, Rafel Dalmau, 2013,
p- 19,2201 245-263.

4. Nueva Planta de la Real Audiencia del Principado de Catalusia establecida por su Magestad con
decreto de diez y seis de enero de mil setecientos y diez y seis. Copia manuscrita del Decret de Nova Planta
a Arxiu de la Corona d’Aragé (ACA), Real Audiencia, «Cartas acordadas de la Real Audiencia», reg. 6,
f. 1-11, 16 de gener de 1716. Novissima recopilacion de las leyes de Esparia, Madrid, 1807.

5.John H. ELL1OTT, La revolta catalana, 1598-1640: Un estudi sobre la decadeéncia d’Espanya, 3a ed.,
Valencia, Publicacions de la Universitat de Valencia, 2006, p. 64. Elisabet MERCADE, «Una aproximacié a la
ideade Catalunyaa partir de I’analisi del vocabulari politic emprat per anomenar-la, 1701-170211705-1706»,
a L'aposta catalana a la Guerra de Successic (1705-1707): Actes del Congrés celebrat a Barcelona del 3 al
5 de novembre de 2005 al Musen d’Historia de Catalunya, Barcelona, Museu d’Historia de Catalunya 1

14 Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022)
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independent,® de la casa reial d’Austria,” integrant autonom de la Corona d’Aragd, i
va convertir-se en una provincia® més adscrita a la Corona de Castella’ i regida direc-
tament pel rei, el seu capita general i la seva Reial Audiencia,' sense el concurs dels
bragos i comuns de la terra, i sotmesa a una politica assimilista castellana,!! lingtifstica
1juridica.”? A partir d’aleshores els seus afers es despatxarien al Consell de Castella,®
se suprimiria el virrei i tota 'organitzacié politica es reorganitzaria jerarquicament en
una estructura piramidal, de forma descendent des del poder sobira del monarca, i se
suprimiria el poder ascendent (dels comuns 1 les universitats del pais, el Consell de
Cent de Barcelona i la Diputaci6 del General de Catalunya) que durant tant de temps
havia emparat les Constitucions i altres drets de Catalunya;'* a més, des d’aleshores
s’institucionalitzaria el militarisme. Aix0 no obstant, subsistirien fragments de I’orde-
nament juridic catala anterior a la derrota."” Una espurna.

Anteriorment a aquest decret, la constitucié politica historica de Catalunya —el
seu dret public i el seu dret privat, propis i peculiars—, en estreta connexié amb la

Generalitat de Catalunya, 2007, p. 275-288. Cristian PALomo, «El concepte nacid en els dietaris del Consell
de Cent barceloni i la Diputaci6 del General catalana en temps de canvi dinastic i guerra successoria (1700-
1714)», Manuscrits: Revista d’Historia Moderna, vol. 39-40 (2019), p. 137-162. Cristian PALomO, «Nacid,
patria, provincia i terra. Conceptes del vocabulari politic 1 patridtic en el Dietari de I’ Antich Consell Barce-
loni durant la Guerra de Successi6 (1705-1714)», a Ciutat, monarquia i formacions estatals, segles X111-xv1ir:
X1V Congrés d’Historia de Barcelona, 2015. Comunicacions, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 2018.

6. Xavier TORRES, Naciones sin nacionalismo: Cataluria en la monarquia hispanica (siglos xvi-xvii),
Valeéncia, Publicacions de la Universitat de Valéncia, 2008.

7. Josep Maria SaNs 1 TrRAVE (coord.), Els comtes sobirans de la Casa de Barcelona: De I’any 801 a
Pactualitat, Barcelona, Edicions 62 i Generalitat de Catalunya, 2002, p. 196-241.

8. Article 17 DNPRAPC: «[...] para la quietud de esta Provincia, castigo de los malos y seguridad
de los buenos [...]».

9. Victor FERRO 1 POMA, El dret piblic catala, p. 16: «Felip d’Anjou [...] destrui la individualitat so-
birana de Catalunya —com la dels altres estats de la Corona d’Aragé— annexant-la, de fet, perd irregular-
ment, a I’Estat castella».

10. Sebastia SorE 1 CoT, La governaci general del Principat de Catalunya sota el régim de la Nova
Planta (1716-1808), p. 8,151 18-35.

11. Joan MERCADER 1 R1Ba, Felip V i Catalunya, p. 305-308 1 325.

12. Joaquim de Camps 1 ARBOIX, £/ Decret de Nova Planta, Barcelona, Rafael Dalmau, 1963, p. 24,
30145 (Episodis de la Historia; 38). Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 344-345.

13. Sebastia SorE 1 CoT, La governaci general del Principat de Catalunya sota el régim de la Nova
Planta (1716-1808), p. 19, 31,491 81.

14. Com reconeixia Antoni de Capmany, «hasta el afio 1714, en que las armas de Felipe V, mas
poderosas que las leyes hicieron callar todas las instituciones libres en Catalufia». Vegeu Ernest LLucH,
La Catalunya venguda del segle xviir: Foscors i clarors de la Il-lustracio, Barcelona, Edicions 62, 1996, p. 13.

15. Tomas de MonTAGUT 1 ESTRAGUES, «Uniformatizacié legislativa espanyola contra el dret propi
catala», poneéncia del simposi «Espanya contra Catalunya. Una mirada historicista 1714-2014», celebrat a
I'Institut d’Estudis Catalans 1 el Centre d’Historia Contemporania de Catalunya, Barcelona, els dies 12-14
de desembre de 2013. Sebastia SoLE 1 CoT, La governacid general del Principat de Catalunya sota el réegim
de la Nova Planta (1716-1808), p. 7-8 1 33.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022) 15



ORIOL DE FABREGUES-BOIXAR

cultura juridica europea, es basava en el dret roma (el Codi de Justinia) i en el dret
candnic, 1 es fonamentava en dos principis: ) el principi de 'imperi de la llei, segons el
qual ningt no esta per sobre del dret, ni tan sols el rei, el qual accepta aixi la primacia
delallei; 1 b) el principi del pactisme juridic, pel qual la llei general d’interes de la terra
s’establia amb el rei en la Cort; és a dir, la jurisdiccié més alta a Catalunya estava en la
reunié (en la Cort General) del rei amb la comunitat (estructurada en els bracos). Les
corts van estar actives fins al 1706.

Les imposicions borboniques amb el DNPRAPC del 1715-1716 truncaren el
procés de construcci6 del dret propi catald!® i van marcar un canvi en ’evolucié del
dret public catala empeltant-hi ’absolutisme, que, contrariament a la tradicié juridica
catalana anterior, negava el principi de 'imperi del dret o de la llei i defensava que el
poder rau en el rei fora de les corts, absolt de les corts. En I’absolutisme el rei esta exi-
mit de 'observanca del dret i la dimensid politica esta per sobre de la dimensi6 juridica.

La conquesta militar de Catalunya va permetre a Felip V imposar un decret que
reformava 1 suprimia, il-licitament —en no fer-ho en una cort general—," la consti-
tucid politica historica i el dret public catald. Imposicié que es justificava amb el dret
de conquesta militar 1 les doctrines politiques legitimadores de la monarquia absoluta
entorn de la nocié de sobirania.'® L'absolutisme es fonamentava en el fet que el prin-
cep titular de la sobirania tenia el poder de donar la llei a tothom sense que calgués
el consentiment de ningy, igual, inferior o superior al monarca —sense el pactisme
juridic (b)—, tenia el poder de decidir la guerra o d’establir la pau, tenia el poder de
nomenar i constituir els oficis principals, i tenia el poder de jutjar en tltima instancia
1de concedir la gracia als condemnats per sobre de les sentencies 1 ’observanga de les
lleis —contra 'imperi del dret (a)—, perqué estava per sobre de la llei. Aquesta doc-
trina era frontalment contraria a les Constitucions de Catalunya, en la Constitucié de
I’Observanga'® de les quals s’establia que «poch valria fer Leys, e Constitucions, sind
eren per nos [el princep 1 monarca], e nostres Officials [I’Administraci6 reial] obser-
vades». Les institucions del Principat de Catalunya eren un fre a les aspiracions de
I’absolutisme i no van tenir prou forca politica per a imposar-se al projecte borbonic.

16. Josep CAPDEFERRO I PLA, «El dret catala, estructura d’estat? El dret catala historic 1 encaix en
el mén modern», conferéncia feta a la Sala de Graus Albert Calsamiglia, Campus de la Ciutadella de la
Universitat Pompeu Fabra, organitzada per la Federacié Nacional d’Estudiants de Catalunya (FNEC), el
16 de juny de 2021.

17. La primera i inica cort celebrada amb els catalans per Felip d’Anjou quan encara regnava formal-
ment de manera licita amb el nom de Felip IV (com a rei de Castella era Felip V) fou el 1701-1702. Victor
FerrO 1 POMA, «El dret catala durant els segles xvr i xvir», p. 16.

18. DNPRAPC: «[...] que haviendo con la assistencia Divina, y justicia de mi causa, pacificado
enteramente mis Armas esse Principado, toca 2 mi Soberania establecer Govierno en él [...]» (les cursives
son nostres).

19. Victor FERRO 1 POMA, El dret piblic catala.
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El rei Felip V, intitulat comte de Barcelona —i princep de Catalunya, per tant—,
després de guanyar la guerra i fent ds d’un poder absolut, indivisible i incomunicable,
de Madrid estant, el 1715 promulga el DNPRAPC, que s’aplica el 1716, 1 decidj:

— Constituir un nou organisme militaritzat que executaria a Catalunya el seu
poder absolut, sobira 1 indivisible, com a monarca, donant una nova estructura al po-
der politic a Catalunya i estructurant el dret public en forma de piramide descendent
des del vertex cap als estrats subordinats. En el vertex hi disposa l'autoritat militar
del capita general,®® amb la qual cosa subordinava el poder civil al militar, 1 inicia aixi
el militarisme. El capita general presidiria la Reial Audiéncia,? integrada per juristes
1 magistrats nomenats pel rei. A la Reial Audiencia li correspondria administrar la
justicia en el seu nivell suprem, 1 amb el capita general constituiria el govern del Prin-
cipat, el Reial Acord.” En el nivell intermedi de la piramide hi disposa els correg1dors
militars castellans també,? que exercirien el governilaj ]ust1c1a en els corregiments,**
cosa que facilitaria ’exercici de I’acci6 reial de manera més uniforme i directa. T en la
base de la piramide hi hauria els nous regidors® dels ajuntaments,? que també serien
nomenats per la Corona.”

— Suprimir les institucions politiques 1 administratives catalanes de dret public
que s’oposaven a la nocié de sobirania del monarca i al seu poder absolut: les Corts
Catalanes, la Diputacié del General, la jurisdiccid general del Principat representada
pel virrei i els veguers, 1 la jurisdiccid especial dels municipis (el Consell de Cent i el
régim municipal autdnom de les ciutats, viles i llocs de Catalunya).?® També suprimia
els oficis i el sometent (la Corona absorbia totalment el manteniment de la seguretat
i ordre public).

20. Lorigen del qual es remunta al segle xv1. Sebastia SOLE 1 CoT, La governacio general del Principat
de Catalunya sota el régim de la Nova Planta (1716-1808), p. 18.

21. Originada per obra del rei Pere III el Cerimonids i reorganitzada amb el DNPRAPC. Joaquim
de Camps 1 ARBOIX, E/ Decret de Nova Planta, p. 18.

22. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip V i Catalunya, p. 40-45. Sebastia SoLE 1 Cor, La governacio gene-
ral del Principat de Catalunya sota el réegim de la Nova Planta (1716-1808), p. 29-30 1 41-45.

23. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip Vi Catalunya, p. 285.

24. Josep M. Gax 1 Escopa, El corregidor a Catalunya, tesi doctoral, Barcelona, Universitat de
Barcelona, 1991.

25. Daniel Carpona 1 Oriol de FABREGUES-BOIXAR, «Sant Just Desvern durant el segle xvir»,
a Daniel CARDONA, Sant Just Desvern, un paisatge i una historia, Barcelona, Publicacions de I’Abadia de
Montserrat, 1987, p. 298-300.

26. Josep M. Torras 1 RiBE, Els municipis catalans de I’Antic de Régim (1453-1808), Barcelona,
Curial, 1983.

27. Art. 2-48 DNPRAPC.

28. Art. 51, 53, 54155 DNPRAPC.
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— Conservar les institucions no incompatibles amb la monarquia absoluta, be-
neficioses per a 'economia o la societat (com el col-legi de notaris,” el Consolat de
Mar®° i els oficis subalterns®).

— Conservar el dret historic catald propi pel que fa al dret processal (civil i
criminal), el dret penal (que arriba fins al 1835), el dret mercantil (del Consolat de
Mar), i el dret civil privat (que ha continuat fins al present, si bé, desafortunadament,
invocat principalment només pels sectors socials més reaccionaris, atés que va quedar
encarcarat, ancorat en el passat, perque no es podia actualitzar). Aquesta concessié no
es va fer al regne de Valencia, on es va suprimir tot, incloent-hi el dret privat propi.
Larticle 56 del DNPRAPC restablia la vigencia de les Constitucions i altres drets de
Catalunya per a les matéries que no representaven un perill per a la sobirania (capitols
matrimonials, testaments, successions...). El reformisme borbonic, a Catalunya, no es
va atrevir, no va saber o no va poder modificar el dret prlvat propi, i s’estalviava aix{
basar tot 'ordenament en la imposicié coercitiva i 'ocupacié militar.”?

Els catalans derrotats, exiliats a Viena, van mantenir la flama i el record viu del
dret catala® i a interior es reorganitzaren progressivament i timida. Es constitui un
grup d’advocats que es consolida amb la presentacié del Memorial de Greuges al rei
Carles IIT el 1760,** on demanaven que es tornessin a posar en vigor les institucions de
la Corona d’Aragg, i es crea també la Junta de Comerg (precedent del que dos-cents
anys després serd la Mancomunitat de Catalunya).

Des d’aleshores, la historiografia majoritariament —llevat de comptades excep-
cions, com Victor Ferro® i els seus antecessors* en I’estudi del dret catali anterior a la

29. Art. 49 DNPRAPC.

30. Art. 57 DNPRAPC.

31. Art. 52158 DNPRAPC.

32. Art. 56 DNPRAPC.

33. Tomas de MonTAGUT 1 ESTRAGUES, «El jurista Domenec d’Aguirre i la memoria del dret public
catala», Jvs Fogit, nim. 13-14 (2004-2006), p. 231-249.

34. Joaquim de Camps 1 ArBOIX, El Decret de Nova Planta, p. 42. Ernest LrucH, La Catalunya
venguda del segle xviil, p. 12 1228-229.

35. Victor Ferro escriu, sobre les institucions, les normes 1 els mecanismes juridics de Catalunya
anteriors a la Nova Planta, «que li foren arrabassats per la forca i no pel dret, 1 als quals, que se sapiga, Ca-
talunya no ha renunciat mai legitimament». Victor FERRO 1 POMA, E! dret public catala, p. 2.

36. José COROLEU i José PeLLA Foraas, Los fueros de Cataluria, Barcelona, Administracién San
Pablo, 1878, p. 692, havien escrit: «Por un error asaz vulgarizado, ya que han sido parte 4 sostenerle no-
velistas, poetas y todos los historiadores, algunos mas propensos 4 inflamarse en patridtica irritacion que
4 purgar la historia de infidelidad 6 mentira, se atribuye al primer Borbén la derogacion completa de las
libertades y fueros de Catalusia. Como por afiadidura se supone que los cédigos, diplomas, cartas y regis-
tros en los cuales estaban aquellas escritas fueron arrojados al fuego por mano de verdugo al siguiente dia de
entrada Barcelona por los ejercitos aliados de Francia y Espaiia, han corrido de mano en mano grabados y
estampas y mas aun han servido estos por via de ilustracion en obras historicas, con lo que se ha dado por
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Nova Planta— i en tot el seu espectre, tant la que expressa comprensié amb I’actuacié
borbonica com la critica amb aquesta, ha recollit que el DNPRAPC abolia i derogava
les Constitucions 1 altres drets de Catalunya:

— «Por el Decreto de Nueva Planta se hace tabla rasa con todas las instituciones
catalanas anteriores (Cortes, diputacién del General, consejo de Ciento) “y todos los
demds comunes no expresados en este Real Decreto, quedan suprimidos y extintos”.
Se derogan los fueros y privilegios [...]» (la cursiva és nostra).”

— «Al marge dels aspectes més visibles de I"actuacié borbonica —tals com I'abo-
licié dels privilegis i constitucions i la repressié despietada de que foren objecte els
cabdills de la resistencia [...]» (la cursiva és nostra).*®

Realment, perd, com recullen molts historiadors parcialment o enterament
sotmesos al gran pes de la historiografia espanyola, van ser abolides i derogades les
Constitucions de Catalunya?

Si, entenent per abolicié i derogacid, ’anul-lacié d’una llei o d’un costum vigent
mitjangant una disposicié legal posterior.

Amb la hipotesi que la historiografia ha confds suspensio 1 supressié amb de-
rogacié i abolicid, es fa la present revisié bibliografica i documental sobre aquesta
questid.”

medio de la representacion artistica mayor realce 4 un suceso completamente falso. Felipe V no derogé ni
mandé echar al fuego las constituciones y libertades politicas de Catalufia y Mallorca pues que solo quiso
modificarlas en una parte, y no la fundamental, que ha sido destruida de hecho en nuestro siglo». I, per
tant, «los fueros de Catalufia subsisten de derecho». Vegeu José CorROLEU i José PELLA FORGAS, Los fueros
de Catalunia, p. 720-726.

37. Marcelo CAPDEFERRO, Otra historia de Cataluiia, Barcelona, Acervo, 2003.

38. Josep M. Torras 1 Ri1BE, Felip V contra Catalunya, p. 15.

39. José CorOLEU i José PELLA FORrGaS, Los fueros de Cataluria. Guillermo M. de BRoCA, Historia
del derecho de Catalufia, especialmente del civil y exposicion de las instituciones de derecho civil del mismo
territorio en relacion con el Codigo civil de Espania y la jurisprudencia, Barcelona, Herederos de Juan Gili,
1918. Tomas de MONTAGUT 1 ESTRAGUES, «Els drets historics a Catalunya», Ivs F’Uglt nam. 15 (2007-2008),
p. 125-137. Miguel HERRERO DE MIRON, «Los derechos histéricos y el principio pacticio», [vs Fogit,
ndm. 15 (2007-2008), p. 35-54. Joaquim FERRET Jacas, «Nacid, simbols i drets historics», Revista d’Estudis
Auntonomics i Federals, nim. 12 (marg 2011), p. 44-46. Victor FERrO 1 PoMA, «El dret catala durant els
segles xvI 1 xvII», p. 9-108. Miquel Ruiz Lacruz, Proposta d’una constitucié catalana: Lactualitzacio dels
drets historics de Catalunya a la nova Espanya federal, Barcelona, Miquel Ruiz Lacruz, 2005.
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2. LES CONSTITUCIONS DE CATALUNYA FOREN SEVERAMENT
MODIFICADES I SUSPESES, DE MANERA IL-LEGITIMA,
PERO, AIXO NO OBSTANT, NO VAN SER ABOLIDES
NI DEROGADES

La Guerra de Successié Espanyola (1701-1713 1 1715-1717) fou un conflicte
internacional que va esdevenir fonamental en la historia d’Espanya, ja que la va con-
vertir aleshores en I’estat més unitari d’Europa.*® S’hi enfrontaren dues faccions, dues
dinasties, dos reis, amb projectes politics diferents: una de caracter absolutista, favo-
rable a reforgar les atribucions régies, encapgalada per Felip de Borbé, duc d’Anjou,
enfront d’una altra favorable a mantenir 'ordenament institucional tradicional, d’ins-
titucions representatives limitadores del poder regi, encapgalada per arxiduc d’Aus-
tria Carles d’Habsburg.*! A més de les dues dinasties 1 dels diferents posicionaments
politics, les dues faccions també abanderaven idees i interessos econdmics* 1 socials
distints, 1 filies 1 fobies acumulades 1 arrossegades d’esdeveniments anteriors.

En la Guerra de Successi6 el partit borbonic va fer clara la voluntat de suspen-
dre les Constitucions i els privilegis que gaudien els catalans, 1 probablement aquest
fou un dels motius® que entressin en la guerra les institucions representatives dels
catalans el 1705, després de la signatura del pacte de Geénova* —acordat entre uns
prohoms «vigatans» austriacistes que comissionaren el noble Antoni de Peguera i el
doctor en lleis Domenec Perera, d’una banda, i el representant plenipotenciari de la
reina Anna d’Anglaterra, Mitford Crowe, de I’altra, el 20 de juny de 1705, i pel qual
la monarquia anglesa es comprometia a respectar les Constitucions catalanes, alhora
que el Principat donava suport a un desembarcament aliat a Barcelona—, a favor de la

40. John H. ErL1oTT, «Catalunya dins d’una Europa de monarquies compostes», Pedralbes: Revista
d’Historia Moderna, vol. 13, nim. 1 (1993), p. 11-22.

41. Santiago ALBERTI, L’Onze de Setembre.

42. Ernest LLucH, La Catalunya venguda del segle xviir.

43. Josep M. Torras 1 RiBE, «Reflexions sobre I’actitud dels pobles 1 estaments catalans durant la
Guerra de Sucessié», Pedralbes: Revista d’Historia Moderna, vol. 1 (1981), p. 188-193. Nuria SaLEs, «Di-
putacid, sindics i diputats. alguns errors evitables». Pedralbes: Revista d’Historia Moderna, vol. 15 (1995),
p- 96. Eduard MarTti FraGA, La conferéncia del tres comuns (1697-1714), p. 82, 120-121, 134, 309 1 400.
German SEGURA, Las Cortes de Barcelona (1705-1706): el camino sin retorno de la Cataluiia austriacista,
Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2009. Adria Cases, Guerra i quotidianitat mili-
tar a la Catalunya del canvi dinastic (1705-1714), Barcelona, Fundacié Noguera, 2015, p. 46-48. Joaquim
ALBAREDA SALVADO, El «cas dels catalans». La conducta dels aliats arran de la Guerra de Successié (1705-
1742), Barcelona, Fundacié Noguera, 2006, p. 38.

44. Josep M. Torras 1 RiBE, Escrits politics del segle xviir, vol. 11, Documents de la Catalunya sot-
mesa, Vic, Eumo, 1996, p. 74-81: «Tratado de Alianza entre la serenissima Reina Ana de Inglaterra y el
Principado de Catalufia [...]». Adria Cases, Guerra i quotidianitat militar a la Catalunya del canvi dinastic
(1705-1714), p. 48. Joaquim ALBAREDA SALVADO, E/ «cas dels catalans», p. 38, 48 1 135.
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causa de Iarxiduc; aixi com de la seva resistencia a ultranga fins al 1714, reconeguda
com a épica.* Les Constitucions, privilegis 1 altres drets de Catalunya eren drets pu-
blics 1 privats que protegien els interessos dels habitants del pais 1 limitaven el creixent
poder reial, en expansié i en voga aleshores, i la conseglient pressi6 fiscal i militar;
vetllaven pels interessos comuns per sobre dels individuals i alguns autors els han
considerat, en aquest sentit, d’arrel «republicana».”

L’historiador Josep Maria Torras i Ribé remarca I’existéncia en la faccié borbo-
nica d’«una inequivoca voluntat de destruir les institucions catalanes fins a aconseguir
que no en quedés cap rastre 1 que fins 1 tot se’n perdés la memoria. Les intencions
expressades per les autoritats borboniques en aquest sentit eren inequivoques»:* du-
rant la contesa, a mitjan 1713, la seva consigna era «que se cancelen, borren y que-
men todos los privilegios de esta Ciudad y Principado, [y] que no quede memoria de
ellos».* Les institucions de dret public propies es veien des de la cort de Felip V com a
pernicioses per als interessos de la sobirania de la Corona 1 atiadores d’un patriotisme
diferenciador contrari a la uniformitzaci6 desitjada per Fehp V. En aquesta voluntat
i aquest posicionament borbonic del rei Felip V hi van tenir un paper determinant
els seus ministres francesos Jean Orry i Michel-Jean Amelot, i Melchor de Macanaz.

L’ambaixador frances Michel-Jean Amelot alertava encertadament, en referéncia
als habitants de la confederaci6 de la Corona d’Aragd, que «por mds afectos que sean
al rey, siempre lo seran mucho mds a su Patria». I, en referéncia a Catalunya, Melchor
de Macanaz, tedric del nou model politic 1 institucional, influent ministre 1 fiscal del
Consell de Castella, preconitzava, a principis del 1713, I"abolicié fulminant de tot
I’ordenament institucional catala:*

[...] por efecto de la rebelién y conquista de Cataluiia [...] todos sus fue-
ros y privilegios [...] quedan derogados, y no hay mas ley, fuero ni privilegio que
la voluntat del Rey, [y] convendra, cuando se haya de regir en aquel Principado,

45. Joaquim ALBAREDA SALVADO, Els catalans i Felip V: De la conspiracié a la revolta (1700-1705),
Barcelona, Vicens Vives, 1993.

46. Joaquim ALBAREDA SALVADO, El «cas dels catalans». Vegeu The deplorable history of the Cata-
lans, Londres, J. Baker, 1714, p. xxv-xxvr; Biblioteca de Catalunya (BC), ms. 421. VorTAIRE (Francois-Ma-
rie Arouet), Le siecle de Louis XIV, vol. 11, Paris, 1867, p. 436.

47. Antoni JorDA FERNANDEZ, «Els decrets de Nova Planta per a la Corona d’Arag6», Memories de
la Reial Académia Mallorquina d’Estudis Genealogics, Heraldics i Historics, nam. 26 (2016), p. 73.

48. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 7.

49. Archivo General de Simancas (AGS), «Gracia y Justicia», llig. 744, 7 de setembre de 1715, carta
de Castelo Rodrigo a Manuel Vadillo. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 159.

50. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 24. Joan MERCADER 1 R1Ba, Felip Vi Ca-
talunya, p. 31.
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igualarlo lo més que se pueda en todo a los Reinos de Aragén y Valencia, y bajo las
mismas reglas que para esto se han notado.”

El militar i membre del Real Consejo Supremo de Guerra de Felip V, Rodrigo
Caballero Yllanes, superintendent del regne de Valéncia conquerit per la causa borbo-
nica, considerava I’abolicié dels privilegis i les Constitucions de Catalunya un factor
regeneracionista de «I'indomit i ingovernable caracter catala, del qual calia extirpar els
instruments que afavorien les seves perverses inclinacions»:*? «[...] con la negacion
de los fueros, a los mismos catalanes hara el Rey un gran veneficio en no concedér-
selos, porque les pone en camino de ser Buenos, y les quita los medios de volver a
ser malos».>* Val la pena assenyalar que en el posterior DNPRAPC hi haura dues
citacions de catalans «buenos» 1 catalans «malos». En I’article 1: «[...] enmendando
en los malos, la opresion, que se ha experimentado (en las turbaciones pasadas) de los
buenos». I en el 17: «[...] castigo de los malos, y seguridad de los buenos». Francesco
Pio di Savoia e Moura, marqués de Castelo Rodrigo, militar italia al servei de Fe-
lip V que seria el capita general de la Catalunya conquerida i ocupada pels borbonics
il’executor del DNPRAPC del 1716, també defensava un acte public d’abolici6 de les
Constitucions i els privilegis de Catalunya.* I José Patifio y Rosales, ministre de Fe-
lip V, que seria superintendent de Catalunya, encara advocava el 13 de juny de 1715
per «considerarse al Principado de Cathalufia como si no tuviera govierno alguno».”

Es obvi i evident que amb els decrets de Nova Planta s’inicia un procés cons-
tituent als regnes 1 principat de la Corona d’Aragd, gestat des de feia anys a la cort
de Madrid i cristal-litzat amb I’adveniment de la Nova Planta dels Borbé a cenyir la
corona vacant dels Habsburg amb el decés, I’1 de novembre de I’any 1700, del rei Car-
les 11, trenta-nove comte de Barcelona.’® Després de la conquesta i I’abolicié dels furs
de Valéncia 1 d’Aragé per Felip V, era clara la voluntat de la faccié borbonica del duc
d’Anjou de «reglar el Principado como si no tuviera gobierno alguno».”

51. Salvador SANPERE 1 MIQUEL, Fin de la nacion catalana, vol. 1, Evolucion y bloqueo de Cataluria,
reed. facs., Valencia, Calambur, 2001, p. 29 (1a ed.: 1905).

52. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 24.

53. Archivo Histérico Nacional (AHN), «Estado», llig. 442, 28 de marg de 1713, carta de Rodrigo
Caballero a Grimaldo. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 25.

54. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 225.

55. Salvador SANPERE 1 MIQUEL, Fin de la nacion catalana, vol. 11, La capitulacion de Barcelona y
la caida de Mallorca, reed. facs., Valéncia, Calambur, 2001, p. 671. Josep M. GAY 1 Escopa, «La genesi del
Decret de Nova Planta de Catalunya. Edicié de la consulta original del “Consejo de Castilla”, de 13 de juny
de 1715», Revista Juridica de Catalunya (Barcelona, Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalu-
nya), vol. 81/1 (gener-juny 1982), p. 59.

56. Josep Maria Sans 1 TRAVE (coord.), Els comtes sobirans de la Casa de Barcelona.

57. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 16.
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De fet, les instruccions trameses per Felip V al mariscal duc de Berwick —a qui
van semblar-li estranyes 1 impropies d’un princep cristid—,” capitd general coman-
dant dels exércits assetjants de Barcelona, reducte de defensa de les institucions del
Principat de Catalunya (els tres comuns: Diputacié del General o Generalitat de Ca-
talunya, Consell de Cent de Barcelona i brag militar de Catalunya) eren no solament
derogar els privilegis 1 les Constitucions de Catalunya, siné permetre el saqueig de la
ciutat per la soldadesca, només resguardant de la violencia les dones 1 nens:

[...] llegare el caso del asalto, ya que en él no son dignos, como compren-
deréis, de la menor piedad, y deven experimentar el ultimo rigor de la guerra, [y]
si llegare el asalto dareis las 6rdenes mds efectivas para que se perdonen las vidas
a las mugeres y a los nifios, pues estos no es justo ni de mi piedad experimenten el
rigor de la guerra, y en cuanto a la forma de gobierno que se ha de dar a la Ciudad,
la reglaréis y pondréis inmediatamente en el mismo pie y planta que el de Castilla,
y sin la menor diferencia ni distincién en nada.”

Fins al darrer moment els assetjats intentaren que els borbonics acceptessin la
conservaci6 del marc institucional, com s’havia aconseguit anteriorment en les capi-
tulacions de la ciutat als setges del 1697 i el 1705, perd aquest cop no van tenir exit.

Ara bé, Josep Maria Torras 1 Ribé reconeix:

[...] a pesar de P’existencia d’aquests projectes, i probablement d’altres es-
crits de caracteristiques semblants, com hem tingut ocasié de veure la cerimonia
de capitulacié de Barcelona 1 ’entrada de ’exércit de les dues corones van por-
tar-se a terme d’una manera ordenada i amb una elevada dosi de pragmatisme i de
sensatesa, tant per la mateixa actitud dels assetjats, colpits irremeiablement per la
magnitud de la derrota, com per part de les tropes atacants.®!

Probablement aixd fou aixi perque les indicacions reials, si bé eren sobiranes,
resultaven contraproduents per al mateix sotmetiment de la plaga de Barcelona i la
totalitat del Principat de Catalunya, i pel consell del propi avi i valedor del rei Fe-
lip V, el mateix sobira Lluis XIV, que li va retreure el radicalisme de les seves ordres.®?

58. Salvador SANPERE 1 MIQUEL, Fin de la nacion catalana, vol. 11, p. 445. Joaquim ALBAREDA SALVA-
DO, El «cas dels catalans», p. 121. Josep M. Torras 1 RiBE, Felip V contra Catalunya, p. 126-128.

59. Salvador SANPERE 1 MIQUEL, Fin de la nacion catalana, vol. 1, p. 399.

60. Josep M. Torras 1 RiBE, Felip V contra Catalunya, p. 152.

61. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 159.

62. Josep M. TORRAS 1 RiBE, Felip V contra Catalunya, p. 127. Joaquim ALBAREDA SALVADO, El «cas
dels catalans», p. 156.
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El comandant dels exércits borbonics 1 segon capita general de Catalunya no-
menat per Felip V, el mariscal duc de Berwick i Lliria, ocupa el lloc del duc de Populi
(que no havia aconseguit vencer la resisténcia catalana dels tres comuns catalans) i fou
el responsable de la victoria definitiva de la causa de Felip V, duc d’Anjou, a Catalu-
nya I’11 de setembre de 1714. Cinc dies després, Anglaterra es mostrava sol-licita a
corregir la seva defeccid, 1 la desercid 1 I'incompliment del Pacte de Geénova, ja que el
6 de setembre de 1714, en accedir al tron angleés Jordi I de Hannover i formar-se nou
govern dels whigs, el secretari de la regéncia, Addisson, va comunicar a ’'ambaixador
catala Pau Ignasi de Dalmases que s’havia ordenat als vaixells anglesos que es con-
centressin al port de Maé per a protegir Barcelona i negociar la capitulacié. El duc de
Berwick, ’endema de la victoria borbonica, el 12 de setembre de 1714, no va signar
formalment, tot 1 respectar-lo, ’acord final de capitulacié de la ciutat,®® que establia
que s’havien de respectar les vides 1 propietats dels civils 1 els combatents, i que els
assejants es comprometien a evitar el saqueig, aixi com els assetjats a desarmar-se,
perd no feia cap esment de les Constitucions, en cap sentit.

El 13 de setembre es va ocupar materialment la ciutat de Barcelona sense saqueig.
Els assetjats se sentiren i foren derrotats, com es recull en els annals consulars: «[...]
lo dia 13 se feu la entrega y se rendi esta ciutat, [...] perdent en est lamentable dia,
ab sa propia sanch, tots los privilegis en tantes centtries gosats, y ab tanta sang con-
seguits».** Tot1aix0, el 14 de setembre representants del Consell de Cent de Barcelona
acudiren, com a autoritat, a complimentar el mariscal duc de Berwick, allotjat encara
ales Corts de Sarria, i dictaren i feren complir 'ordre de requisa i recollida d’armes.**

El 15 de setembre el duc de Berwick no deroga les Constitucions, les ignora. Im-
posa la politica de fets consumats 1 mitjangant una pragmatica crea la Real Junta Supe-
rior de Justicia y Gobierno, que prefigura la posterior Reial Audiencia definitiva,® i
escapea les institucions catalanes rivals en la contesa,*” en espera de la decisi6 final, per
decret, del rei catolic Felip V: «[...] el Sr. Duque de Berwick [...] formé y nombré en
interin, y hasta otra orden de su Magd., una junta de ministros de diferentes tribunales
superiores de Castilla [...] a fin que concurriesen con el superintendente general de
este Principado, D. Joseph Patifio [...]».* Van integrar aquesta junta catalans exiliats

63. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 153.

64. BC, ms. 173, Annals consulars de la ciutat de Barcelona, vol. 111, f. 159v-160, 13 de setembre de
1714.

65. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 188.

66. Sebastia SOLE 1 CoT, La governacio general del Principat de Catalunya sota el réegim de la Nova
Planta (1716-1808), p. 191 28.

67. Pel que fa als tres comuns, «el Duque de Berwick los abolié de improviso, luego de la entrada de
su ejéreito en la capital de Catalufia». Joan MERCADER 1 RiBa, Felip V i Catalunya, p. 25.

68. ACA, «Cancelleria», reg. 6187, Decretos de la Real Junta, . 1, 15 de setembre de 1714. Josep M.
Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 161.
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a la cort de Madrid, botiflers recompensats aleshores amb la victoria de la seva faccid,
1la presidi José Patifio.

El president de la Real Junta, José Patifio, superintendent de Catalunya del duc
de Berwick,® el 16 de setembre senzillament «comunica» la dissolucié definitiva dels
venguts comuns (Diputaci6 del General o Generalitat de Catalunya, Consell de Cent
1 bra¢ militar):

Habiendo cesado por la entrada de las armas del Rey Nuestro Sefior (que
Dios guarde) en esta Ciudad y plaga la representacién de la Deputacién y Ge-
neral de Cathalufia, El Exmo. Sefior Mariscal Duque de Berwick y Liria me ha
encargado que ordene y mande a los Diputados y ohidores de quentas del General
de Catalufia, que arrimen todas las insignias, cessen totalmente, assi ellos como
sus subalternos, en el exercicio de sus cargos, empleos y officios, y entreguen las
llaves, libros y todo lo demas concerniente a la dicha casa de la Deputacién y sus
dependencias.”

Perd, a diferencia dels decrets de derogacié dels furs d’Aragé i de Valencia, que
es promulgaren precipitadament durant la guerra (el 29 de juny de 1707), sense dilacié
ni discussid i reflexi6 previes, acabades d’ocupar Valencia (el 8 de maig de 1707) i Sara-
gossa (el 26 de maig de 1707) per Felip V, el qual préviament havia vencut en la batalla
d’Almansa (el 25 d’abril de 1707), en el cas de Catalunya el DNPRAPC es retarda i
fou fruit d’una reflexié en juntes i comissions’ de politics 1 juristes que envoltaven el
rei, entre els quals Jorda distingeix els que persistien en la pretensié d’uniformitzar
totalment els regnes de les Espanyes a I’estil del model politic castella (Amelot i Ma-
canaz), els critics amb la decisi6é de suprimir furs i Constitucions (el duc de Berwick,
vencedor del setge de Barcelona, 1 ’arquebisbe de Saragossa) i els que intentaven elu-
dir la supressié total (per a evitar el desordre juridic, fer irreductible ’extensa desafec-
ci6 a la dinastia borbonica 1 no perjudicar, ans recompensar, les persones i localitats
fidels a la causa borbonica i la Corona), tot mantenint el que no fos incompatible amb
els plantejaments borbonics.”

Es partia, doncs, de ’experiencia dels decrets de derogacié d’Aragd 1 Valencia, de
set anys més de guerra i de la dissolucié de la Diputacié de la Generalitat, del Consell

69. El mariscal duc de Berwick, de seguida que s’hagué apoderat de la ciutat de Barcelona, dissolgué
la Diputacié del General. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip V i Catalunya, p. 62.

70. ACA, «Cancelleria», reg. 6187, Decretos de la Real Junta, f. 8v-9v, 16 de setembre de 1714. BC,
ms. 173, «Annals consulars», vol. 111, f. 160v. Josep M. TorRaAS 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 164.

71. Josep M. GaY 1 Escopa, «La genesi del Decret de Nova Planta de Catalunya», p. 7-41.

72. Antoni JorDA FERNANDEZ, «Els decrets de Nova Planta per a la Corona d’Aragé», p. 69-90.
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de Cent i de la Cort General, ja executada per Berwick en espera de la regulacié ins-
titucional definitiva.”

EI DNPRAPC que finalment fou promulgat, implantat per la forga de les armes
després de la Guerra de Successié Espanyola a Catalunya, és més extens 1 detallista
que els decrets de Nova Planta anteriors dels regnes veins d’Aragé 1 Valencia. El De-
cret va consolidar I’escapcament del marc institucional executat pragmaticament pel
duc de Berwick en la presa de Barcelona, va introduir reglamentacions noves dife-
rents’ 1 va bandejar 1 ignorar les Constitucions del Principat de Catalunya, perd no
les va abolir ni derogar especificament, encara que aquest fos el seu desig.

Les Constitucions de Catalunya no van ser derogades ni abolides en el
DNPRAPC. No ho podien ser per decret reial. Segons les mateixes constitucions,
com a dret paccionat’ que eren no podien contradir-se per mitja de decrets o sen-
tencies reials, com mana la Constitucié xvii, del capitol de cort xvr del llibre primer:

PHILIP Segon en primera Cort de Barcelona, Any M D L xxxx1x Cap. XVI.

Per quant les Constitucions de Cathalunya, Capitols, y Actes de Cort, nos
poden fer sind en les Corts Generals, y sia de justicia que les coses se desfacen ab
la matexa solemnitat ques son fetes: Per tan statuhim, y ordenam que les Constitu-
cions de Cathalunya, Capitols, y Actes de Cort, no pugan esser revocades, alterades,

73.José PELLA FORGas, Los fueros de Cataluria, p. 693: «Interin quedaban en suspenso la Diputacion
general y el Consejo de Ciento, creé el primer monarca borbdénico una Junta de Gobierno del Principado
que fué como un poder por cuya mediacion aguantose el duro golpe de opresion militar, hasta que puestas
en mas sosiego las cosas pudiese efectuarse la reforma de la constitucion politica de Catalufia».

74. Sense precisar ni confirmar I’abolicié especifica dels tres comuns (Diputacié del General, Consell
de Cent i brag militar) dissolts anteriorment en interinitat pel capita general, el duc de Berwick, si bé I’ar-
ticle 37 suprimeix tots els «altres Comuns» de Catalunya, malgrat que no sén esmentats en el text: «[...] y
todos los comunes no expresados en este Real Decreto quedan suprimidos y extintos». Joan MERCADER I
RiBa, Felip V i Catalunya, p. 26. Com tampoc no es precisa ni es confirma ’abolicié especifica de la vice-
regéncia. Jesus LALINDE ABADIA, La institucion virreinal en Cataluria (1471-1716), Barcelona, Instituto
Espaiiol de Estudios Mediterrdneos, 1964, p. 429. Lalinde observa que I’abolicié de la viceregencia fou
tacita. I Sebastia SoLE 1 Cor, La governacio general del Principat de Catalunya sota el régim de la Nova
Planta (1716-1808): Una aportacié a lestudi del procediment governatiu a les darreries de I’Antic Regim,
tesi doctoral, vol. 1, Cerdanyola del Valles, Universitat Autonoma de Barcelona, 1982, p. 125, precisa que el
DNPRAPC suprimi la viceregéncia no pas frontalment i directa, abolint-la, sind a través de no esmentar-la,
de no dir-ne res, ni en positiu ni en negatiu, d’ignorar-la.

75. Constitucions, furs, capitols 1 actes de cort eren lleis paccionades i, per tant, no podien ser re-
vocades per una sola de les parts. Eva SERRA 1 PUIG, La formacid de la Catalunya moderna (1640-1714),
p- 49. José PELLA FORGAS, Los fueros de Cataluria, p. 722: «Felipe V, que hemos visto no derogé los fueros,
no podia derogarlos legalmente».
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ni suspeses, sino en Corts Generals, y que si lo contrari sera fet que no tinga nin-
guna forga, ni valor.”

Aixd no obstant 1 malgrat I’advertiment de manca de forca i de valor, amb el
DNPRAPC el rei Felip V va reformar, més per forga que no pas per valor, com la his-
toria s’ha entossudit a demostrar, els drets 1 privilegis i les Constitucions sense seguir
les normes que hi havia reglamentades. Amb la for¢a militar de les armes, imposant 1
desequilibrant a favor del rei en detriment de la representacié6 de la terra, i empeltant
a Catalunya el concepte —extern al dret historic dels catalans— de sobirania absoluta
del monarca, les Constitucions de Catalunya van ser modificades, suprimides i sus-
peses, sobretot pel que feia al dret ptiblic i el marc institucional, i es va pretendre que
fossin abandonades 1 oblidades, perd no van ser pas derogades ni abolides.

I, 2ix0, a diferéncia dels Furs d’Aragé i dels Furs de Valencia —els furs s6n lleis
atorgades pel rei—, que en la mateixa Guerra de Successid, el 1707, van ser formal-
ment 1 expressament abolits 1 derogats, com explicita el Reial decret del 29 de juny de
1707, de «derogacién de los fueros de Aragén y Valencia; y su reduccion 4 las leyes y
gobierno de Castilla» (Novissima recopilacion de las leyes de Esparia, 1. 111, t. 111, 1. 1):

Considerando haber perdido los Reynos de Aragon y de Valencia, y todos
sus habitadores por la rebelion que cometieron, faltando enteramente al juramento
de fidelidad que me hicieron como 4 su legitimo Rey y Sefior, todos los fueros,
privilegios, exenciones y libertades que gozaban, y que con tal liberal mano se
les habian concedido, asi por mi como por los Sefiores Reyes mis predecesores,
particularizdnolos en esto de los demas Reynos de esta Corona; y tocindome el
dominio absoluto de los referidos Reynos de Aragon y de Valencia, pues 4 la cir-
cunstancia de ser comprehendidos en los demas que tan legitimamente poseo en
esta monarquia, se afiade ahora la del justo derecho de la conquista que de ellos han
hecho mis Armas con el motivo de su rebelion; y considerando tambien, que uno
de los principales atributos de la Soberania es la imposicion y derogacion de leyes,
las quales con la variedad de los tiempos y mudanza de costumbres podria yo alte-
rar, aun sin los graves y fundados motivos y circunstancias que hoy ocurren para
ello en lo tocante 4 los de Aragon y Valencia; he juzgado por conveniente (asi por
esto como por mi deseo de reducir todos mis Reynos de Espaia 4 la uniformidad
de unas mismas leyes, usos, costumbres y Tribunales, gobernindose igualmente
todos por las leyes de Castilla tan loables y plausibles en todo el Universo) abo-

76. Constitucions y altres drets de Cathalunya, compilats en virtut del capitol de cort Lxxxir de las
Corts per la S. C. y R. majestat del Rey Don Philip IV, nostre senyor celebrades en la cintat de Barcelona
any M.DCCII, Barcelona, 1704, llib. 1, tit. 16, const. 18, p. 52. Tomas de MONTAGUT 1 ESTRAGUES, «Les
compilacions del dret catala», Glossae: Revista de Historia del Derecho Eunropeo, vol. 7 (1995), p. 113-134.
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lir y derogar enteramente, como desde luego doy por abolidos y derogados, todos
los referidos fueros, privilegios, practica y costumbres hasta aqui observadas en los
referidos Reynos de Aragon y de Valencia [...], he resuelto que [...].”

Les Constitucions —que son lleis paccionades 1 no derogables unilateralment—
del Principat de Catalunya no van ser abolides, ni es va pretendre abolir-les amb el
Decret de Nova Planta del 1716:

1. Por quanto, por Decreto de nueve de Octubre del afio préximo passado
de mi Real mano, he sido servido de dezir, que haviendo con la assistencia Divina,
y justicia de mi causa, pacificado enteramente mis Armas esse Principado, toca 3 mi
Soberania establecer Govierno en €, y a mi Paternal Dignidad, dar para en adelan-
te, las mas saludables providencias, para que sus Moradores, vivan con paz, sosie-
g0, y abundancia, enmendando en los malos, la opression, que se ha experimentado
(en las turbaciones passadas) de los buenos. Para cuyo fin, haviendo precedido ma-
dura deliberacion, y consulta de Ministros de mi mayor satisfaccion, y confianca.

2. He resuelto, que en el referido Principado, [...].7

De fet, es mencionen en I’article 28:

Se impondrén las penas, y se estimardn las probanzas segun las Constitu-
ciones, y practica, que havia antes en Cataluiia, y si sobre esto ocurriere a la Sala
Criminal alguna cosa, que necessite de reformacion, se me consultard. Se prosegui-
ran las causas contra Reos ausentes, y si sobre el modo de substanciarlas, y execu-
cion de las penas, tuviere algun reparo, la Sala me consultara.

I se sancionen de nou en I’article 56 del mateix Decret, on diu:

En todo lo demas, que no esta prevenido en los Capitulos antecedentes de
este Decreto, mando se observen las Constituciones, que antes havia en Catalufia,
entendiendose, que son establecidas de nuevo por este Decreto, y que tienen la
misma fuerza, y vigor, que lo individualmente mandado en el.

No es decreta ni s'imposa I’abolici6 i la derogacié de les Constitucions. Se les
considera passades, antigues. El Decret es refereix a les Constitucions «que havia an-
tes en Catalufia» (art. 3, 4, 12, 28, 43, 49, 51, 57 1 58):

77. Les cursives son nostres.
78. Les cursives son nostres.
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— Article 3: «Casas que antes estavan destinadas para la Diputacion».

— Article 4: «Suplicacion que antiguamente se interponia de una Sala 3 otra».

— Article 12: «Me dara cuenta la Audiencia de los dias feriados que havia en la
antigua de Catalufia, para establecer los que ha de haver, y mientras no se resolviese,
observara los de antes, menos los que llaman Estivales».

— Article 28: «[...] segun las Constituciones, y practica, que avia antes en Ca-
talufia».

— Article 43: «[...] avrd Bayles, que nombrari la audiencia, de dos en dos afios,
y sobre los Salarios, que han de aver, y residencia, que se les ha de tomar, consultard la
audiencia con relacion de lo que antiguamente avia en Catalufia».

— Article 51: «Todos los demas Oficios, que avia antes en el Principado [...]».

«Antes» que la causa borbonica del duc d’Anjou hagués «pacificado enteramen-
te [con] mis Armas esse Principado» amb la derrota de la causa catalana defensada
pels tres Comuns (Diputaci6é del General o Generalitat de Catalunya, Consell de
Cent i brag militar) i la capitulacié de Barcelona, i el rei Felip V, vencedor, donés les
noves «saludables providencias». En les quals, malgrat escapgar les Constitucions,
les sanciona de nou.

Aixi doncs, a diferéncia del Decret de «derogacién de los fueros de Aragén y
Valencia», on explicitament s’aboleixen i es deroguen els furs,” en el Decret de «Nue-
va planta de la Real Audiencia del Principado de Catalufia» aquesta abolici6 es pas-
sa per alt, no s’explicita. Les Constitucions catalanes van ser eliminades i anul-lades
de fet, des de la capitulacié de Barcelona i la seva ocupacié pel capita general duc de
Berwick, perd mai no ho foren de dret. El posterior DNPRAPC va reglamentar coses
diferents i prohibicions expresses, respecte a les constitucions catalanes, perd no va
abolir les Constitucions del Principat de Catalunya. Es més, de fet van ser sanc1onades
de nou per la sobirania del rei.** El DNPRAPC va abolir el marc institucional propi
del Principat de Catalunya (virrei, corts, bragos, Generalitat, Diputacié, Consell de
Cent) 1 imposa a Catalunya el dret pablic castella en els ambits politic i administratiu,
perd en els assumptes 1 litigis privats 1 particulars restava vigent el dret civil catala, el
dret mercantil (conservant el Consolat de Mar) i el dret penal i processal. Vigeéncia
entesa com a voluntat del monarca que, en s de la seva sobirania, declarava de nou

79. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip Vi Catalunya, p. 257.

80. El fiscal José Rodrigo traslladava a Juan Milldn de Aragdn, secretari de la Cdmara de Castilla, el
29 de gener de 1716: «Porque la soberania absoluta y gobierno Monarchico perfecto consiste en la facultad
absoluta y libre en los Principes de dar ley a sus Reinos, y las Constituciones antiguas que se mandan ob-
servar, se podrdn en virtud de estas cliusulas, derogar, mudar, alterar, como pareciese conveniente a S. Mag.,
siendo establecidas de nuevo por este Decreto [...]». Instruccion secreta de algunas cosas que deven tener
presentes los corregidores del Principado de Cathalusia para el ejercicio de sus empleos, AHN, «Consejos.
Gracia y Justicia (Aragén)», llig. 17986. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip Vi Catalunya, p. 304-305.
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establerta aquella legislaci6 propia catalana, les Constitucions de Catalunya, sempre
que no afectés la voluntat i la legislacié reial. Pero vigencia, al cap 1 ala fi.

El mateix princep Francesc Pius de Savoia, marques de Castelo Rodrigo, ter-
cer capita general dels exercits borbonics del militaritzat Principat de Catalunya,
que adopta el titol constitucional de governador® després de la guerra 1 abans de
la promulgacié del DNPRAPC, i que fou el primer president de la provincia i de la
nova Reial Audiencia, s’havia significat ja a mitjan 1713 proposant que es fes un acte
solemne per a I’abolici6 de les Constitucions 1 els privilegis catalans, com ell mateix
confessava:

Antes de la rendicién de Barcelona se digno el Rey mandar formar una
junta en la posada del Sor. Marqués de Bedmar, a donde interviniendo yo entre
otros, expuso avia resuelto S. Magd. que cada uno de los concurrentes digese lo
que le parecia se deviesse executar en casso de averse de tomar por la fuerza de las
armes esta capital [y] propuse que era mi dictamen, ademds del desarmamiento y
otras providencias, que se quemassen ptblicamente y solemnemente por mano de
verdugo en la misma brecha, los privilegios de Barcelona, y subcequentemente los
de Catalufia.®?

El 1715 insistia a considerar que aix0 serviria de castig public exemplar, per a
dissuadir els catalans de qualsevol intent de recuperar les institucions historiques 1 de
retornar al sistema politic anterior a la seva derrota:

[...] me parece que para abatir por cuantas partes se pueda las esperanzas
malignas de estos naturales, serd conveniente que se haga un acto publico y solem-
ne [...] de abolicién de todos los privilgios de esta Ciudad y Principado, y bajo de
graves penas se mande en su consecuencia el que todas las Ciudades, Villas y luga-
res de él, en un termino limitado los entreguen, para que [...] se cancelen, borren y
quemen, [y] no quede memoria de ellos.®

81. En el Decret del 5 de maig de 1716 Castelo Rodrigo precisa que el governador «antes se llamaba
lugar theniente». Sebastia SoLE 1 CoTt, La governacié general del Principat de Catalunya sota el régim de la
Nova Planta (1716-1808), vol. 1, p. 142. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip V i Catalunya, p. 36. Sebastia SOLE 1
Cor, La governacio general del Principat de Catalunya sota el réegim de la Nova Planta (1716-1808), p.22192.

82. AGS, «Gracia y justicia», llig. 744, 7 de setembre de 1715, carta de Castelo Rodrigo a Manuel
Vadillo. Josep M. Torras 1 R18E, Felip V contra Catalunya, p. 158.

83. AGS, «Gracia y justicia», llig. 744, 7 de setembre de 1715, carta de Castelo Rodrigo a Manuel
Vadillo. Enrique GimMENEZ LOPEZ, «“Contener con mds autoridad y fuerza”. La repressi6 de ’austriacisme
als territoris de la Corona d’Aragé (1707-1725)», a Joaquim ALBAREDA SALVADO (coord.), Del patriotisme
al catalanisme: societat i politica (segles xvI-xix), Vic, Eumo, 2001, p. 221-238. Josep M. TorRaS 1 RIBE, Fe-
lip V contra Catalunya, p.2251320. Joaquim ALBAREDA SALVADO, La Guerra de Sucesion de Esparia (1700-
1714), Barcelona, Critica, 2010, p. 427-428.
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Finalment es lamenta, perd, que «no se ha ejecutado ningtin acto ptiblico de abo-
licién de privilegios, y s6lo por “actum facti” ha seguido una suspensién».** I a pesar,
també, del criteri del militar comte de Montemar, que considerava que I’acte simbolic
d’aquesta abolici6 publica i solemne dels privilegis i les Constitucions havia de fer-se
de manera ostentosa perque «los catalanes son ydolatras de sus privilegios, con unos
visos de Republica en su media libertad, que si no la han logrado entera, no se duda
que la han pretendido».** L’abolicié publica de les Constitucions i els privilegis de
Catalunya no va ser executada mai, i menys des del cim de les muralles de Barcelona
després de la derrota, com havia estat prevista i planificada des del 1713. Torras i Ribé
ho atribueix a la ferotge defensa final del setge i a les capitulacions pactades entre els
assetjats 1 el mariscal duc de Berwick.®®

Ara bé, el capita general anterior al marqués de Castelo Rodrigo 1 posterior al
duc de Berwick, el princep de T Serclaes, si que no es va estar de decomissar tots els
privilegis, nomenaments i honors atorgats pel rival arxiduc d’Austria, i aquests si que
foren cremats 1 destruits per un botxi a la seu del nou govern borbonic de Barcelona,
’anterior Palau de la Diputacié de la Generalitat.®” I si bé, certament, també s orde-
na requisar tots els exemplars de les Constitucions, amb 1’amenaca de considerar la
seva possessié com a delicte de lesa majestat, només es feia referéncia als exemplars
de les Constitucions aprovades en les Corts del 1705-1706,% celebrades a Barcelona
amb el rival de la causa borbonica el «rey nostre senyor Don Carlos III», arxiduc
d’Austria.®?

Aixi doncs, malgrat que 'endema mateix de la conquesta de Barcelona per
Pexercit borbonic el nou governador de Barcelona, el marques de Guerchy, amb ritual

84. AHN, «Consejos», llig. 6811-A, doc. 121. Joaquim ALBAREDA SALVADO, Els catalans i Felip 'V,
p- 427-428. Francisco Javier PaLao Giv, The Crown of Aragon in the War of the Spanish Succession, a Tre-
vor J. DapsoN 1 ]. ELL1oTT, Britain, Spain and the Treaty of Utrecht 1713-2013, Londres, Routledge, 2017.
José CoroLEU i José PeLLA FORGAS, Los fueros de Catalunia, p. 694-695.

85. Salvador SANPERE 1 MIQUEL, Fin de la nacion catalana, vol. 1, p. 75. Joaquim ALBAREDA SALVADO,
Els catalans i Felip V, p. 234.

86. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 319.

87. ACA, «Cancelleria», reg. 6187, Decretos de la Real Junta, f. 71v-72, 5 de maig de 1715. Josep
M. Torras 1 RiBE, Felip V contra Catalunya, p. 321. José COROLEU 1 José PELLA FORGAS, Los fueros de
Cataluria, p. 693.

88. Arxiu Historic de Tortosa (AHT), «Manuals notarials», reg. 3026, f. 81, document de venda citat
a Salvador-]. Rovira 1 GOMEZ, Els nobles de Tortosa (segle xviir), Tortosa, Centre d’Estudis Francesc Mar-
torell, 1999, p. 240. A tall d’exemple, la biblioteca dels Talarn, que al segle xviIr per emparentament perta-
nyia als Fabregues-Boixar, notaris i escrivans reials de Tortosa, regidors de la ciutat i ennoblits pel fill (Car-
les III) i el net (Carles IV) de Felip de Borbd, fou venuda el 27 de gener de 1802 a Josep Antoni Franquet,
advocat dels Reials Consells, 1 estava constituida per cent un titols 1 dos-cents seixanta-quatre volums, 1
entre els llibres d’aquest fons bibliografic destacaven, entre d’altres, les Constitucions de Catalunya.

89. AHCB, Libro 3° de consultas de la Real Junta, s. {., 12 de mar¢ de 1716, ordre del marques de
Castelo Rodrigo. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 321.
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de vencedor va confiscar els estendards que simbolitzaven la resistencia (el pend6 de
Santa Eulalia® [figura 1], els estendards de la Coronela i les banderes dels regiments
1 els defensors) 1 els trameté a Madrid com a boti de guerra i senyal de la derrota de
Catalunya, com molts altres exemples de céstigs a persones i simbols, alguns de gran
crueltat, a partir d’aleshores no consta, pero, cap acte pubhc de derogacm deles Cons-
titucions de Catalunya. Entre tantes malvestats, castigs i humiliacions, és significatiu
que no s’inclogués cap acte de derogacié.

Finalment, els historiadors revisats del periode constituent del segle xviir a Ca-
talunya tampoc no aporten cap llei, incloent-hi el mateix DNPRAPC, que especifiqui
que es derogaren explicitament les Constitucions i altres drets de Catalunya. Si Fe-
lip V, rei absolut, que bé «habla en plata», i la seva cort eren clars i contundents en
tantes ocasions —com, per exemple, quan es diu que «[sJu Magd. resolvié extinguir
todas las universidades que havia en este Principado [...]»,”! en referéncia al marc
institucional propi de Catalunya, i, en canvi, pel que fa a les Constitucions opta-
ven per la dita castellana «a buen entendedor, pocas palabras bastan»—, fou perqug,
senzillament, les Constitucions no foren derogades. De fet, succef el contrari: foren
revigoritzades de nou,” sempre que no afectessin la legislacié reial. I «en pleito claro
no es menester letrado».

Aixi doncs, és erroni i impropi atribuir a Felip V, com ha fet majoritariament la
historiografia catalana, la derogaci6 i I’abolicié de les Constitucions del Principat de
Catalunya. En lloc del Decret de Nova Planta promulgat per ell, s’especifica que es
deroguen i s"aboleixen les Constitucions del Principat de Catalunya. Sén ignorades i
bandejades quan s’ordenen coses noves respecte a les que funcionaven anteriorment a
la capltulacm de Barcelona I’11 de setembre de 1714, pero no foren pas derogades ni
abolides, i, tot 1 que van deixar d’aplicar-se de fet, s *hi acut i se sancionen de nou pel
que fa a tot allo que el Decret no especifica.

Si bé en els tractats posteriors d’Utrecht, de Rastatt i de Baden, configuradors
del nou equilibri europeu, ja no hi tingueren cabuda els regnes i el principat inte-
grants de I’antiga Corona d’Aragd, en el d’Utrecht hi ha un article sobre els habitants
de Catalunya, que té I’ambigua forma d’una demanda i una resposta, que tracta de
garantir la protecci6 dels drets catalans de la venjanga del rei Felip V (Tractat de Pau

90. Josep Bracons CrapEs, «La bandera de Santa Eulalia», MUHBA Butlleti, nim. 26.

91. AGS, «Gracia y justicia», llig. 939. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 338.

92. Guillermo M. de BrocA, Historia del derecho de Catalusia, especialmente del civil. Les «Cons-
tituciones que antes habia en la Provincia» 1 que no estaven en contradiccié manifesta amb el DNPRAPC
foren de nou sancionades per Felip V. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip Vi Catalunya, p. 33 1304.
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1 Amistat entre la Gran Bretanya i Espanya, signat a Utrecht el 13 de juliol de 1713,
art. 13)” 1 que diu:

Visto que la reina de la Gran Bretafia insistird con suma eficacia para que
todos los habitantes del Principado de Catalufia, de cualquier estado o condicién
que sean, consigan no solo entero y perpetuo olvido de todo lo ejecutado durante
esta guerra y gocen de la integra posesion de sus haciendas y honores, siné también
que conserven ilesos e intactos sus antiguos privilegios, el Rey Catélico, por aten-
cién a S. M. britdnica, concede y confirma por el presente a cualquiera habitadores
de Cataluifia, no sé6lo la Amnistia deseada justamente, con plena posesién de bienes
y honores, sino que da y concede todos aquellos privilegios que posean y gozan
los habitantes de las dos Castillas, que de todos los pueblos de Espafia son los més
amados del rey Catdlico.

Posteriorment, el Decret de Nova Planta fou derogat i revocat per Napoled,
1 mai no es tornd a posar en vigor després de I’abdicacié de Napoleé a favor del rei
Ferran VII (Tractat de Valengay, 11 de desembre de 1813). També foren revocades
les segtients constitucions espanyoles que pervindrien. Perd els antics drets historics
catalans, les antigues Constitucions catalanes, s’havia aconseguit aleshores que fossin
oblidades 1 abandonades.

Tot 1 aixi, el juliol del 1810 el general Enrique O’Donnell, capita general de Ca-
talunya nomenat pel Consell Suprem de Regencia a proposta de la Junta Superior del
Principat de Catalunya —organisme autdnom que governa a Catalunya entre el 1808
i el 1812, durant la Guerra del Frances, autodeclarat dipositari de les facultats de la
Reial Audiéncia—, va convocar un congrés a Tarragona. Els diputats al Congrés de
Tarragona, que emulava una cort general o un parlament segons els requisits de les
Constitucions catalanes, 1 la Junta del Principat, presidits pel capita general del Prin-
cipat, a mode d’alter nos del monarca, aleshores presoner i absent, van jurar en pri-
mer terme respectar, fer respectar i defensar les Constitucions i drets de Catalunya.*
I també, en el marc de la Tercera Guerra Carlina, el pretendent Carles VII de Borbd i
d’Austria-Este va prometre novament el retorn de Iaplicacié dels furs i de les Cons-
titucions. Aixi, el 26 de juliol de 1874 emetia, a Estella (Navarra), un reial decret que
restituia la Diputacié General de Catalunya i nomenava una «Diputaci a guerra»”
que s’establiria a les comarques de muntanya catalanes com un estat alternatiu al li-

93. Joaquim de Camps 1 ARBOIX, El Decret de Nova Planta, p. 8. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip V i
Catalunya, p. 243. Joaquim ALBAREDA SALVADO, E/ «cas dels catalans», p. 129.

94. José COROLEU i José PELLA FORGAS, Los fueros de Catalunia, p. 704-705.

95. Boletin Oficial del Principado de Catalusia (Sant Joan de les Abadesses), num. 1 (18 de desembre
de 1874); Biblioteca Nacional de Espafa, Hemeroteca digital.
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beral i estaria presidida pel general Rafael Tristany i Parera.” Institucié de govern, de
vida efimera, que va dissoldre’s I’agost del 1875.

En qualsevol cas, a pesar que alguns autors i legisladors ja consideraren, de ma-
nera juridicament erronia, abolides i suprimides les Constitucions del Principat de
Catalunya, la mateixa legislaci6 espanyola posterior encara les ha seguit reconeixent,”
com recull Guillem Maria de Broca® el 1918 a partir de les declaracions del Tribunal
Suprem:

— Senténcia del 10 d’octubre de 1857: «La Novisima Recopilacién manda que se
observen las Constituciones de Catalufia en todo lo cuanto no se halle prevenido en
los capitulos antecedentes de la misma»

— Sentencia del 26 de gener de 1876: «La legislacion foral es especial y a ella ha
de estarse para decidir las cuestiones del pleito que con arreglo a ella se hayan discu-
tido»

— Sentencia del 20 de marg de 1893: «El Real Decreto de Nueva Planta de 16
de enero de 1716, o sea la ley 1 tit. 9° libro v de la Novisima Recopilacién, a la vez
que sanciona lo estatuido en las Constituciones de este antiguo Reino, en cuanto no
fuese opuesto a los capitulos de dicho Real decreto, marca la época desde que las leyes
posteriores son igualmente aplicables a Cataluia que a las demds partes del territorio
nacional, mientras [por] las mismas leyes no se restrinja su imperio».

I en 'ordenament del Codi civil espanyol del segle x1x es reconeixien els drets
forals «de los territorios de Catalufia, Aragén, Navarra, las Provincias Vascongadas,
las islas Baleares y Galicia» i en la Llei de I'11 de maig de 1888 s’establia que «las pro-
vincias y territorios en que subsiste derecho foral lo conservaran por ahora en toda su
integridad, sin que sufra alteracién su actual régimen juridico por la publicacién del
Cédigo». De manera que pel Reial decret del 17 d’abril de 1889 s’acorda la constitu-
ci6 de comissions especials compostes per lletrats de les provincies o els territoris on
existien institucions forals. A Catalunya van compondre la comissié dotze individus
lletrats, a més del seu president.

Finalment, després de tots els canvis de régim succeits, si bé és cert que ’actual i
vigent Constituci6 espanyola del 1978 diu en el punt 3 de la seva d1$p0$1c10 derogato-
ria que «[a]ixi mateix queden derogades totes les disposicions que s’oposin al que es-

96. Juli Cravijo LEDESMA, «1874: Apogeu i decadencia del carlisme a Catalunya», Annals del Patro-
nat d’Estudis Historics d’Olot i Comarca, nim. 26 (2015), p. 63 1 93.

97. Ramén Lazaro de Dou Y DE Bassovs, Instituciones del derecho publico general de Esparna, con
noticia del particular de Catalusia y de las principales reglas de gobierno en cualquier estado, Madrid, Ofi-
cina de Benito Garcia y Compaiifa, 1800-1803; Biblioteca de la Real Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacidn, sign. 1-5151-5159, p. 50 del proleg, 43 1 52 del capitol 111

98. Guillermo M. de BRocA, Historia del derecho de Catalunia, especialmente del civil.
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tableix aquesta Constitucié», quin efecte pot tenir aquesta disposicié en unes Consti-
tucions de Catalunya aprovades per unes corts i anteriors al mateix Regne d’Espanya?

En qualsevol cas, cal recordar que la Constitucié espanyola vigent, posterior a
les Constitucions, aprovada en les Corts Generals i ratificada per votacié en sufragi
universal, amb més de la meitat del cens de catalans a favor, reconeix explicitament els
«derechos histéricos» en la seva disposicié addicional primera i, per tant, les «Cons-
titucions i altres drets de Catalunya» hi sén emparades.”

A dreta llei, doncs, les Constitucions catalanes —estudiades en profunditat per
Victor Ferro,'® entre d’altres, 1 en citedres d’historia del dret— no estan derogades,
son drets historics que segueixen «en vigor» i no hi ha cap forga legal que ho des-
menteixi.

3.  REFLEXIO SOBRE LA VIGENCIA DE LES CONSTITUCIONS
DE CATALUNYA COM A DRET HISTORIC

A parer d’alguns autors, com Albareda'® i Lluch,'® la victoria de I'absolutisme,
sistema politic perllongat durant més d’un segle, en la Guerra de Successié va mal-
metre I’ocasié de consolidar un sistema, basat en contractes politics i en la representa-
cid, que, si bé era titllat de tradicionalista, tenia un potencial modernitzador molt supe-
rior. Tampoc la centralitzacié 1 unificacié administrativa, legislativa i judicial, amb els
decrets de Nova Planta com a mostra, no va aconseguir consolidar un projecte politic
més enlla de "Espanya peninsular. Pabsolutisme, en lloc de redregar Espanya, malau-
radament més aviat va enaltir i fer arrelar més pregonament encara els pitjors defectes
hispanics: la supérbia i la desidia.!®

Aixd no obstant, malgrat el reformisme absolutista borbonic, les Constitucions
catalanes no van ser pas abolides ni derogades pel DNPRAPC de la manera que ho
foren els furs d’Aragé i de Valencia. I encara que a la causa borbonica d’intencié

99. Tomas de MoNTAGUT 1 EsTRAGUES, «Els drets historics a Catalunya», p. 125-137. Miguel He-
RRERO DE MIRON, «Los derechos histdricos y el principio pacticio», p. 35-54. Miquel Ruiz Lacruz, Pro-
posta d’una constitucio catalana.

100. Victor FErRrO 1 POMA, El dret public catala.

101. Segons Albareda, «els sistemes representatius com el que hi havia a Catalunya —i a la corona
d’Arag6— gracies a les Constitucions, a les Corts 1 a la Diputacid, disposaven d’un potencial “democratic”
1 modernitzador molt superior al que s’ha atribuit, durant décades, a ’absolutisme». Vegeu Joaquim AL-
BAREDA, «Proleg», a Eduard MarTi FrRAGA, La conferéncia del tres comuns (1697-1714), p. 15.

102. Ernest LrucH, La Catalunya vencuda del segle xviir, p. 229, 240 1 245. Ernest Lruch, L'alter-
nativa catalana (1700-1714-1740): Ramon Vilana Perlas i Juan Amor de Soria: teoria i accid austriacistes,
Vic, Eumo, 2000.

103. J. MORALES ARRIZABALAGA, «La Nueva Planta de Aragén. Proyectos e Instrumentos», [vs
Fogit, vol. 13-14 (2004-2006), p. 365-407.
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d’«abatir definitivamente el orgullo de aquellos naturales»'* no Ii'n faltava, ja fos

per a menystenir-les —per superbia, prepoténcia i vanitat—, ja fos per a acceptar-les
—per pragmatisme 1 prudéncia 1 intercessié de Lluis XIV'® o de «los buenos cata-
lanes» (com Francesc Ametller i altres filipistes)—,!% o ja fos perqué no s’atrevia a
reformar tot el dret del Principat —per desidia i per la covardia que «surja el efecto sin
que se note el cuidado»—,'” en la promulgacié del DNPRAPC no es van derogar es-
pecificament les Constitucions de Catalunya, sin que van ser escapcades, ignorades
i considerades passades, antigues, historiques, 1 aixi i tot foren sancionades de nou, en
tot el que no afectés la voluntat i la legislacié reial.

A partir de la capitulacié de Barcelona del 1714 i del DNPRAPC, la vigen-
cia del dret, com a Castella, es fonamentaria (amb la for¢a de les armes)'® en la sobi-
rania del rei, aplicant en primer lloc les lleis generals del monarca i les que el rei ator-
gués, i, quan no n’hi hagués, el dret propi i les Constitucions de Catalunya, que que-
daven de nou promulgades 1 amb vigor renovat gracies a la voluntat sobirana del rei.

Les Constitucions, no abolides ni derogades 1 vigents, es van, pero, empetitir,
«liliputitzar», arran de la modificacié del dret public propi amb la reforma juridica i
institucional 1 la supressid total de les institucions politiques representatives catalanes,
de manera il-legitima, segons les mateixes Constitucions, i per la forca. I si van restar
vigents en el dret privat, en materia civil, penal, processal 1 mercantil, es van anacro-
nitzar i «fossilitzar» a causa de la manca d’institucions representatives, que impossibi-
litava la seva renovaci6 i I’actualitzaci6 del sistema juridic (les corts generals catalanes
no han estat mai més convocades des del 1706).

Probablement d’una manera similar a ’oblit, la ignorancia o fins la tergiversacié
que la historiografia, poc interessada en la historia conceptual i tendent al seguidisme
1a evitar enfrontaments amb la historiografia nacionalista espanyola, ha comes amb el
terme i la realitat del Principat de Catalunya,'® aquesta mateixa historiografia, potser

104. Josep M. Torras 1 R1BE, Felip V contra Catalunya, p. 278.

105. Joaquim ALBAREDA SALVADO, El «cas dels catalans», p. 156.

106. Joan MERCADER 1 R1Ba, Felip Vi Catalunya, p. 251283. Josep M. TorrAs 1 R1BE, Felip V contra
Catalunya, p. 24-251162.

107. «Pero como cada nacién parece que sefiald la naturaleza su idioma particular, tiene esto mucho
que vencer el arte y se necesita de algtin tiempo para lograrlo y més atin cuando el genio de la nacién como
el de los catalanes es tenaz, altivo y amante de las cosas de su Pais, y por esto parece conveniente dar sobre
esto instrucciones y providencias muy templadas y disimuladas, de manera que se consiga el efecto, sin que
se note el cuidado [...]»; instruccions secretes castellanes per als corregidors del Principat de Catalunya
donades pel fiscal José Rodrigo a Juan Mildn de Aragon, secretari de la Cambra de Castella. Vegeu Joan
MERCADER 1 R1BA, Felip Vi Catalunya, p. 307,1Josep M. Gay 1 Escopa, El corregidor a Catalunya, p. 919.

108. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip Vi Catalunya, p. 296.

109. Cristian Paomo REiNa, «El comtat de Barcelona i principat de Catalunya. Sobre I’s histo-
riografic anomal del vocabulari politicojuridic historic», Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020),
p. 125-144.
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per manca de coratge, també ha considerat derogades 1 abolides, erroniament i im-
propia, les Constitucions del Principat de Catalunya pel DNPRAPC del 1716.

Malgrat que estan, obviament, abandonades 1 suspeses, 1 fetes oblidar des d’ales-
hores, mai no han estat especificament derogades. Estan en uns llimbs legals, en hi-
bernacid, no s6n propiament vigents, perque estan «fossilitzades», ni s6n ttils, perque
estan «liliputitzades», perd tampoc no s6n mortes, només no han estat mai actualitza-
des des de la darrera Cort dels anys 1705-1706, en I’Antic Regim. Son dret historic!'®
vigent. S6n dret historic que pot aportar el fonament d’una solucié legal al conflicte
juridicopolitic present.!!!

4.  CONCLUSIO

Les Constitucions del Principat de Catalunya han estat considerades majorita-
riament per la historiografia, erroniament 1 impropia, «derogades 1 abolides» amb el
Decret de Nova Planta (1716) de Felip V de Borbé. I foren escapgades per la for¢a
de les armes, severament modificades, suspeses, abandonades i fetes oblidar, perd no
foren ni han estat mai derogades ni abolides.

110. Miguel HERRERO DE MINON, «Los derechos histéricos y el principio pacticio», p. 35-54.

111. Miquel Ruiz Lacruz, Proposta d’una constitucié catalana. Miguel A. Araricio PERez, «Los
ultimos cuarenta afios de reorganizacion territorial del Estado en Espafia», [vs Fogit, nim. 20 (2020),
p. 15-46.
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Figural. Bandera de Santa Eulilia, coneguda com «la bandera de
les nostres llibertats». Museu d’Historia de la Ciutat de Barcelona,
ref. 246.
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LA GENERALITAT DE CATALUNYA
I LA REPUBLICA ESPANYOLA. SOBIRANIA,
AUTODETERMINACIO I PACTE EN LA RELACIO
CATALUNYA-ESPANYA

Ferran Armengol Ferrer
Universitat de Barcelona

Resum

El dictamen La Generalitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyola representa una fita
singular entre les nombroses propostes d’articular les relacions entre Catalunya i I’Estat es-
panyol que han tingut lloc des del segle xv111, ja que no es pretén encaixar Catalunya en una
estructura autonomica o federal de I’Estat espanyol, siné establir una relaci6 entre iguals entre
la Generalitat de Catalunya i el Govern de la Reptiblica Espanyola. Amb aquesta finalitat i a
partir de I’aplicaci6 de principis generals del dret i de referents de dret internacional public i
dret comparat, es defensa el reconeixement d’una sobirania limitada de Catalunya, definida
per ’Estatut d’autonomia com a norma relacional entre ’Estat i la Generalitat. Aquest argu-
mentari té per objecte donar suport juridic a la vigéncia de ’Estatut d’autonomia de Catalunya
aprovat en referendum el 1931 1 als pactes que la Generalitat i el Govern republica espanyol
havien establert des de la proclamacié de la Republica, enfront de la introduccié a Catalunya
del model d’«Estat integral» previst en la Constitucié del 1931.

Paraules clau: autonomia, sobirania, Estat integral, dret d’autodeterminacié, dret internacio-
nal, dret comparat, Generalitat de Catalunya, Reptblica Espanyola, relacions Catalunya-Es-
panya, Tribunal Permanent de Justicia Internacional, Pacte de Sant Sebastia.

LA GENERALITAT DE CATALUNYA Y LA REPUBLICA ESPANYOLA.
SOBIRANIA, AUTODETERMINACION Y PACTO EN LA RELACION
CATALUNA-ESPANYA

Resumen

El dictamen La Generalitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyola representa un hito
singular entre las numerosas propuestas de articular las relaciones entre Catalufia y el Estado
espafiol que han tenido lugar desde el siglo XVIII, ya que no se pretende encajar Cataluiia en
una estructura autonémica o federal del Estado espaiiol, sino establecer una relacién entre
iguales entre la Generalitat de Catalunya y el Gobierno de la Republica Espafiola. Con esta
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finalidad y a partir de la aplicacién de principios generales del derecho y de referentes de dere-
cho internacional ptblico y derecho comparado, se defiende el reconocimiento de una sobera-
nia limitada de Catalufia, definida por el Estatuto de autonomia como norma relacional entre
el Estado y la Generalitat. Este argumentario tiene por objeto dar apoyo juridico a la vigencia
del Estatuto de autonomia de Catalufia aprobado en referéndum en 1931 y a los pactos que la
Generalitat y el Gobierno republicano espafiol habian establecido desde la proclamacién de
la Republica, frente a la introduccién en Catalunya del modelo de «Estado integral» previsto
en la Constitucién del 1931.

Palabras clave: autonomia, soberania, Estado integral, derecho de autodeterminacién, dere-
cho internacional, derecho comparado, Generalitat de Catalunya, Republica Espafiola, rela-
ciones Catalufia-Espafia, Tribunal Permanente de Justicia Internacional, Pacto de San Sebas-
tidn.

THE GENERALITAT OF CATALUNYA AND THE SPANISH REPUBLIC.
SOVEREIGNTY, SELF-DETERMINATION AND AGREEMENT
IN THE CATALONIA-SPAIN RELATIONSHIP

Summary

The legal report The Generalitat de Catalunya and the Spanish Republic represents a
unique milestone among a number of proposals to articulate relations between Catalonia and
the Spanish State that have taken place since the 18th century, because it is not intended to
fit Catalonia into an autonomic or federal structure of the Spanish State, but to establish a
relationship between equals between the Generalitat of Catalonia and the Government of the
Spanish Republic. For this purpose and based on the implementation of general law precepts
and reference points of public international law and comparative law, it supports the recogni-
tion of a limited sovereignty of Catalonia, defined by the Statute of Autonomy as a relational
rule between the State and the Generalitat. The purpose of this line of reason is to give legal
support to the validity of the Statute of autonomy of Catalonia approved in a referendum in
1931 and to the agreements that the Generalitat and the Spanish Republican Government had
established since the proclamation of the Republic, against the introduction in Catalonia of
the «Integral State» model provided for in the 1931 Constitution.

Keywords: autonomy, sovereignty, integral State, right of self-determination, international
law, comparative law, Generalitat de Catalunya, Spanish Republic, Catalonia-Spain relations,
Permanent Court of International Justice, Pact of Sant Sebastia.
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LA GENERALITAT DE CATALUNYA I LA REPUBLICA ESPANYOLA.
SOUVERAINETE, AUTODETERMINATION ET PACTE
DANS LA RELATION CATALOGNE-ESPAGNE

Résumé

La publication en 1932 du rapport La Generalitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyola
(La Généralité de Catalogne et la République espagnole) constitue un jalon singulier parmi les
nombreuses tentatives d’articuler les relations entre la Catalogne et 'Etat espagnol qui se sont
succédé depuis le xvirre siecle, son propos n’étant pas d’inscrire la Catalogne dans une struc-
ture autonome ou fédérale de 'Etat espagnol mais d’établir une relation d’égal a égal entre la
Généralité de Catalogne et le Gouvernement de la République espagnole. A cette fin et sur
la base de I’application de principes généraux du droit et de références au droit international
public et au droit comparé, ce qu’il prone est la reconnaissance d’une souveraineté limitée de
la Catalogne, définie par le Statut d’Autonomie en tant que norme relationnelle entre I'Etat
et la Généralité. Le but de son argumentation est de donner un appui juridique 2 la validité
du Statut d’autonomie de la Catalogne approuvé par référendum en 1931 et aux pactes que la
Généralité et le Gouvernement républicain espagnol avaient établis depuis la proclamation de
la République, en opposition a 'introduction en Catalogne du modele d’«Etat Intégral» prévu
par la Constitution de 1931.

Mots-clés: autonomie, souveraineté, Etat intégral, droit a I’autodétermination, droit inter-
national, droit comparé, Généralité de Catalogne, République espagnole, relations Catalogne-
Espagne, Cour permanente de justice internationale, Pacte de Saint-Sébastien.

1. INTRODUCCIO

El dictamen La Generalitar de Catalunya i la Repiblica Espanyola, signat per
Francesc Maspons i Anglasell el 14 de febrer de 1932,! representa una fita singular en
I’evolucié de les propostes per a articular juridicament el que es coneix habitualment
com I’encaix de Catalunya dins I’Estat espanyol. Aquesta singularitat prové del fet
que no es planteja una autonomia catalana dins d’un marc constitucional espanyol,
sind un pacte entre iguals a partir del reconeixement de Catalunya com un ens sobira

1. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyola, Barcelo-
na, Tip. Occitania, 1932. Se’n va fer una edicié en frances (La Generalitat de la Catalogne et la République
Espagnole, Barcelona, s. n., 1932) i també una en castell3, tot 1 que inicialment no estava prevista (La Gene-
ralidad de Catalunia y la Repiblica Espariola, Barcelona, Centro de Informacién Bibliogréfica, 1932). L'any
2006 el Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya, a través de la Secretaria de Coordi-
nacié Interdepartamental, va publicar novament el text del dictamen, juntament amb tres estudis de Lluis
Duran Sola, Ferran Armengol Ferrer i Hector Lépez Bofill, sota el titol Repriblica catalana, Generalitat de
Catalunya i Repiiblica Espanyola (Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2006).
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en la seva relacié amb I'Estat espanyol. Aquest pacte s’articularia a través d’un estatut
d’autonomia, aprovat a Catalunya i validat per I'Estat espanyol, que seria la norma
basica de relacié entre ambdés poders i determinaria, fins i tot, I’aplicabilitat de la
Constituci6 espanyola a Catalunya.

El plantejament d’aquest dictamen era, per tant, radicalment diferent del que
acabaria sent I’«Estat integral» en la Segona Republica Espanyola 1 de I’Estat autono-
mic establert per la Constituci6 del 1978, per la qual cosa, vist avui en dia, pot semblar
sorprenent, o fins i tot extravagant. En canvi, pren tot el sentit quan se’l situa en el
context politic catala, espanyol 1 europeu del temps en que es va publicar. A Europa
s’estenia la idea de resoldre els conflictes territorials per la via del dret en substitucié
de I’ts de la forca. I, d’'una manera especial, el principi d’autodeterminaci6 dels po-
bles 1, a Catalunya 1 Espanya, els fets del 14 d’abril de 1931 havien representat la fi
incruenta de la monarquia espanyola i la seva substitucié per la Republica Espanyola
1 la Republica Catalana, ben aviat transmutada en Generalitat de Catalunya. Amb-
dues repuibliques van establir un marc de relacions bilaterals presidit per una idea
de «cordialitat» i que va incloure I’elaboracid, a Catalunya, de I’Estatut d’autonomia,
que havia estat aprovat en referendum per una aclaparadora majoria de la poblacié
catalana 1 només quedava pendent la seva ratificacié a les Corts. Semblava, doncs,
que, després d’anys de repressid, «pronunciamientos» i cops d’estat, la relacié Catalu-
nya-Espanya es podia per fi endegar d’acord amb els procediments politics i juridics
que la Societat de Nacions impulsava arreu d’Europa.

Les negociacions entre els representants del Govern espanyol i de la Generalitat
de Catalunya reflectien sens dubte la voluntat d’encarrilar les relacions mutues per la
via politica 1 de mutu acord, expressada en la idea de «comunicacié cordial» que ex-
hibien reiteradament els governs de Barcelona i Madrid. Tanmateix, i a diferéncia del
que passava en altres casos a Europa, no hi havia un fonament juridic que permetés
consolidar institucionalment els acords obtinguts en aquelles negociacions. Mancava
un marc constitucional al qual acollir-se dins I’Estat espanyol i tampoc no era possible
aplicar a aquest cas les normes internacionals que havien definit el principi d’auto-
determinacié dels pobles.

Mentrestant, la successié dels esdeveniments —i, en particular, el referendum
de ’Estatut del 1931— generava de manera creixent el rebuig no solament de la dreta
monarquica, sind també de la classe politica espanyola en el seu conjunt, la qual cosa
comprometia la continuitat dels acords assolits.

En aquest context, el dictamen de Maspons es pot considerar com un intent de
posar ordre 1 donar un fonament juridic al régim pactat que havia estat funcionant
practicament de facto des de I’abril del 1931. Amb aquesta idea, Maspons evita entrar
en les discussions bizantines sobre el Pacte de Sant Sebastia que caracteritzaven la
politica d’aquell temps o en la doctrina de la Societat de Nacions sobre el dret d’auto-
determinacié —de fet, es considerava que Catalunya ja s’havia autodeterminat I’abril
del 1931—, i se centra en les declaracions 1 els actes dels representants del Govern de
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la Republica Espanyola i de la Generalitat de Catalunya, que interpreta a partir del
principi de bona fe, reflectit en la idea de responsabilitat dels estats pels seus propis
actes. Aix0 li permet construir una proposta basada en I’existéncia d’un pacte entre
la Repblica Espanyola i la Generalitat de Catalunya, la qual cosa pressuposava el
reconeixement de Catalunya com a ens sobira a partir d’un concepte de sobirania li-
mitada que extreu dels criteris de la jurisprudéncia del Tribunal Permanent de Justicia
Internacional i de la comparacié amb altres referents europeus.

Destudi d’aquest dictamen s’estructurard en tres parts. En la primera s’aborda-
ran el context politic 1 juridic en que es va dur a terme, P’estructura i el contingut del
dictamen i el metode seguit en la seva elaboracié. En la segona s’analitzaran les idees
clau que se’n desprenen. I en la tercera i tltima es valorara la reaccié de Maspons en
relacié amb la discussid 1 ’aprovacié de 'Estatut del 1932.

2. CONTEXT, CONTINGUTI METODE DEL DICTAMEN
2.1. EL CONTEXT

El dia que Maspons va signar el dictamen, el 14 de febrer de 1932, feia tot just
deu mesos que s’havia desfermat una frenetica successié d’esdeveniments politics a
Catalunyaia tot ’Estat. El 14 d’abril de 1931 el rei d’Espanya, Alfons XIII, renuncia-
va a l’exercici de les seves funcions? i marxava a I’exili. Amb aquest fet, la monarquia
es podia donar per acabada i s’obria un buit de poder que es va resoldre de manera
precipitada amb la constitucié del Govern provisional de la Republica Espanyola,
que va assumir tots els poders de I’Estat. Poques hores abans, pero, s’havia proclamat
a Barcelona «I’Estat catala dins la Federaci6 Iberica», que va aconseguir el control
efectiu del territori de Catalunya sense que cap autoritat civil ni militar hi oposés
resisténcia. Tanmateix, els riscos que comportava la coexisténcia de dos poders —a
Madrid i Barcelona— van portar al pacte, en una negociacié que els tres ministres
catalans del Govern espanyol van mantenir amb el president de la Repubhca Catalana
tres dies més tard, el 17 d’abril. Com a resultat d’aquella negociacid, la Reptblica Ca-
talana passava a ser la Generalitat de Catalunya i s’acordava que els catalans decidirien
el seu futur politic a través d’un estatut d’autonomia que seria aprovat en un plebiscit
al conjunt de la ciutadania catalana i pactat amb I’Estat. L’Estatut va ser elaborat per
una comissié de parlamentaris durant la primavera-estiu del 1931, va ser aprovat en
referendum el 2 d’agost seglient, per una majoria del 99 % dels vots emesos 1 amb una

2. La «rentncia a I’exercici de les funcions» és expressié que va fer servir Alfons XIII en el comu-
nicat que va publicar el diari ABC. Tot 1 que és habitual parlar de I’«abdicacié» d’Alfons XIII, el cert és
que ell no va abdicar mai i va mantenir el titol de rei, 1 els drets corresponents, fins a la seva mort, el 1941.
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participaci6 del 78 %, i tot seguit va ser trames a les Corts Constituents per a la seva
ratificacio.

Ara bé, aquesta relaci6 entre republicans espanyols 1 catalans no tenia, en rea-
litat, més fonament que la voluntat politica dels uns i dels altres i, a més, estava serio-
sament amenagada. La idea d’una sobirania compartida entre Espanya i Catalunya
era rebutjada de manera contundent no solament pels monarquics contraris al re-
gim repubhca, siné també per destacats sectors del republicanisme espanyol. «Auto-
nomia si; soberanfa compartida, no!», clamava Felipe Sinchez-Romdn, que havia
intervingut en les converses que van donar lloc al Pacte de Sant Sebastia. Aquell
pacte estava, precisament, en el centre de la polémica, ja que si bé tothom acceptava
que s’havia acordat donar alguna mena de reconeixement politic a Catalunya —ha-
via estat la condicié posada pels politics catalanistes per a donar-hi suport—, hi
havia, en canvi, una gran divergéncia a ’hora de determinar quin era ’abast d’aquest
reconeixement. No ajudava a aclarir les coses el fet que aquell pacte no havia estat
més que un acord de cavallers del qual no hi havia cap constancia escrita més en-
11a d’unes «notes oficioses» publicades en la premsa i, a més, amb versions contra-
dictories, cosa que va afavorir la proliferaci6 d’interpretacions interessades, la majoria
de les quals posaven en dubte que en aquella reuni6 s’hagués acceptat el dret d’auto-
determinacié de Catalunya. I a aix0 s’afegeix encara que les Corts Constituents tre-
ballaven ja en el projecte de la que havia de ser la Constitucié del 9 de desembre de
1931, en la qual es preveia establir una estructura de tipus descentralitzat per a I’Estat
espanyol en el seu conjunt —I’«Estat integral>—, en la qual s’encabiria el marc de
relacié entre Catalunya i Espanya.

Calia, per tant, contrarestar aquest entorn desfavorable per a defensar I'szatu guo
establert des de ’abril del 1931 i, en particular, garantir que ’Estatut d’autonomia de
Catalunya, que tenia el suport aclaparador de la poblacié catalana, no fos anorreat o
desfigurat per les Corts Espanyoles en allo que no havia de ser més que un mer tramit
d’aprovacié. Amb aquest objectiu, des de Catalunya es va emprendre una campanya
per a exigir a les Corts Espanyoles el respecte a la i integritat del text estatutari,’ ope-
racié que va consistir essencialment en diverses accions de caracter politic, com ara
mitings, conferéncies o manifestacions. Tanmateix, aquella accié politica necessitava
un suport juridic. Fins llavors s’havia considerat que la reinstauracié de la Generalitat
de Catalunya significava el retorn a I’statu quo anterior al 1714 1 que ’Estatut s’havia
aprovat en aplicaci6 del dret d’autodeterminacié. Pero, més enlla d’aixo, no hi havia
cap altre fonament de dret que es pogués oposar a I’'argumentacié sostinguda pels
poders politics de Madrid, que volien reconduir el «problema catala» per la via de la
nova Constitucié republicana, prescindint, per tant, de tot el que s’havia acordat i fet

3. Vegeu Lluis Duran 1 SoLA, «El context historic. La campanya per la integritat de I’Estatut», a
Repiblica Catalana, Generalitat de Catalunya i Repiblica Espanyola, p. 13-33.

44 Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022)



LA GENERALITAT DE CATALUNYA I LA REPUBLICA ESPANYOLA

des del 14 d’abril. En consequiencia, per a salvar la integritat d’aquell estatut i, en gene-
ral, el marc bilateral de relacié instituit fins a aquell moment, calia elaborar una argu-
mentaci6 juridica que permetés donar-los un fonament de dret que es pogués oposar a
la més que previsible absorcié dins del marc de la Constitucié republicana espanyola.

Des de la perspectiva actual, i més després de 'experiencia dels discursos «de la
llei a la llei» dels darrers anys, pot sorprendre aquesta confianga a resoldre un proble-
ma essencialment politic a través d’una solucié basada estrictament en ’aplicacié del
dret. No es pot, perod, ignorar o menystenir aquella manera de pensar i de fer, que ni
de bon tros va ser conseqliencia d’una ingenuitat o un desconeixement de la realitat
per part de les persones que la promovien i defensaven. Ben al contrari, el dictamen
—1 el debat subjacent— estava plenament en sintonia amb les tendéncies politiques
del temps en qué va ser publicat, un periode en el qual, en paraules de Stefan Zweig,* la
pau semblava garantida a Europa. Era ’anomenat «esperit de Locarno», que el mateix
Maspons va descriure d’aquesta manera:

En una sola desena del passat agost, coincidien a Ginebra una de les reu-
nions del Congrés de la Pau, el miting central de les Lligues femenines per la pau,
una reunié general del Rotary Club, les conferéncies de les Associacions per la
Societat de Nacions i el Congrés de nacionalitats minoritaries. Totes aquestes ini-
ciatives deslligades entre si, amb origens i espandiment diversos, sén expressié del
mateix esperit 1 tenen essencialment els mateixos procediments i finalitat que el
Congrés de la Pan-Europa que es celebra al cap de poc temps a Viena i de les reu-
nions periddiques de I’ Assemblea interparlamentaria. La finalitat consisteix en as-
segurar una pau estable, per medi de la pacificacié dels esperits i els procediments
d’actuacié.’

Aquest «esperit de Locarno» feia referéncia als anomenats pactes de Locarno,
signats en aquesta ciutat suissa pels representants de Franga, Belgica i Alemanya Il
de desembre de 1925. En virtut d’aquests pactes, els estats signants renunciaven a
modificar les fronteres per la forga i establien un sistema d’arbitratge i un conjunt de
regles juridiques per a resoldre les diferéncies mutues. Gairebé tres anys més tard, el
27 d’agost de 1928, Aristide Briand, ministre frances d’Afers Exteriors, i Frank B. Ke-
llogg, secretari d’Estat nord-america, promovien el Tractat de Renuncia a la Guerra
com a instrument de politica nacional, més conegut com a Pacte Briand-Kellogg, que
va arribar a ser ratificat per cinquanta-set estats.

4. Stefan ZwEiG, El mon d’abir: Memories d’un europen, traduccié de Joan Fontcuberta, Barcelona,
Quaderns Crema, 2001, p. 388.

5. Francesc MASPONS 1 ANGLASELL, Els drets de ciutadania i la Societat de Nacions: Conferéncia pro-
nunciada al Centre de Lectura de Reus el 3 de desembre del 1927, Reus, Grafiques Navas, 1927.
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Aquesta utilitzacié de les vies del dret s’estenia també a la resolucié dels conflic-
tes nacionals interns. Arran dels «catorze punts» de Woodrow Wilson, els tractats de
pau que van posar fi a la Primera Guerra Mundial van promoure I’aplicacié del dret
d’autodeterminaci6 dels pobles per a resoldre els problemes de convivencia de les
diferents nacionalitats que fins al 1918 havien format part dels imperis alemany, rus i
austrohongarés 1 que a partir del final de la Primera Guerra Mundial s’havien hagut
d’encabir en els nous estats que van succeir aquells imperis.

El canvi de regim a Espanya i la recuperacié de la plena personalitat de Catalu-
nya com a subjecte politic, que havien tingut lloc el 14 d’abril de 1931, eren plenament
coherents amb aquesta idea de pau a través del dret, malgrat que no van ser decisions
premeditades, siné més aviat conseqiiencia de tot un seguit d’atzars historics. De ma-
nera sobtada i sense que hi hagués cap tipus de violéncia, s’havia capgirat totalment un
sistema politic secular. I pel que fa concretament a Catalunya, tot i que no van mancar
episodis de tensié ni va faltar tampoc la inevitable cridoria politica a una banda i a
Paltra, el fet és que els governs de Madrid i de Barcelona havien abordat la solucié del
problema politic entre Catalunya i la Reptiblica Espanyola per la via de la negociacié
politica i ’expressi6 de la voluntat popular, amb total exclusié de la imposicié per la
forca.

Exclos I'as de la forca, el dret es convertia en el mitja que havia de permetre fixar
les regles que havien de ser aplicables a partir d’aquell moment. Quan el canvi politic
és consequiéncia d’una revolta o un cop d’estat, aquestes regles s6n naturalment im-
posades pel moviment o la faccié que aconseguelx el poder. Perd en un procés que
s’havia basat, sobretot, en la negociacio politica 1 que partia practicament de zero
arran de la rentincia del monarca i titular de la sobirania, les regles s’havien d’establir
de manera pactada i a través de procediments juridics.

Es, per tant, en aquest context que s’ha d’entendre que «un grup de ciutadans»
—que Lluis Duran ha identificat— s’adrecés al jurista Francesc Maspons i Anglasell
per a encarregar-li el dictamen sobre les relacions entre la Generalitat de Catalunya 1
la Reptiblica Espanyola En aquell temps, Maspons havia aconseguit ja una gran noto-
rietat per la seva participacid en la politica de minories nacionals de la Societat de Na-
cions. Des del 1926 formava part del Comite de Minories Nacionals, drgan consultiu
de la Societat de Nacions, 1 era també vicepresident del Congrés de Nacionalitats
Europees, organitzaci6 no governamental formada per representants de les diferents
minories nacionals existents a Europa que tenia per objecte actuar com a interlocutor
d’aquestes minories amb la Societat de Nacions. I encara es va afegir a tot aix0, en els
mateixos dies de la proclamacié de la Republica, el seu nomenament com a president
de I’Association Internationale pour I’Etude des Droits des Minorités, entitat consti-
tuida a la Haia aquell mateix any 1931.° A través d’aquests organismes, Maspons havia

6. Catalunya Social, nam. 509 (25 abril 1931), p. 1162.
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pogut coneixer de primera ma els assumptes més conflictius que s’havien plantejat en
la politica de minories de la Societat de Nacions, com ara el cas de la minoria alemanya
a Silesia o la questié de Memel, territori de parla alemanya situat al sud de Lituania.”
Més enlla d’aquesta participacid en els afers europeus, Maspons havia destacat en la
defensa de I’aplicaci6 dels principis de la politica de minories de la Societat de Nacions
a la relaci6 Catalunya-Espanya. Pero a aquest bagatge internacional s’afegia encara el
fet que Maspons també era un personatge de prestigi en els ambits juridics espanyols,
com a membre d’honor de la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia. Per tot
aix0, Maspons resultava la persona més idonia per a fer aquell dictamen.

2.2. EL CONTINGUT DEL DICTAMEN

Lencarrec del dictamen plantejava quatre qiiestions fonamentals: la primera,
quina era la personalitat del Govern de la Generalitat; la segona, quines eren les seves
facultats; la tercera, quina forga d’obligar tenien les lleis i altres disposicions de I'Estat
espanyol 1dels seus Organs en territori catala, 1la quarta, quina seria la que haurien de
tenir en el futur. Es a dir, es tractava de congixer, d’una banda, quines eren les compe-
tencies 1 la personalitat juridica de la Generalitat de Catalunya, i, de Ialtra, quina era
la for¢a d’obligar a Catalunya de la Constitucié del 1931 1, en general, de les normes
emanades de les autoritats espanyoles en el nou régim estatutari. Per tal de donar res-
posta a aquestes quiestions, Maspons va elaborar tot un argumentari, desplegat en vuit
punts sense titol 1 indicats amb numeracié romana:

— El punt 1 explicava que la proclamacié de la Republica havia significat el re-
torn a Catalunya de la categoria d’estat.

— El punt 11 feia referéncia al reconeixement de ’Estat catala per I’Estat espa-
nyol a partir dels actes fets pablics pel Govern espanyol respecte a aquesta qiiestio.

— El punt 111 definia la categoria que correspondria a ’Estat catala a partir dels
criteris seguits en el dictamen del Tribunal Permanent de Justicia Internacional del 5
de setembre de 1931 i la practica internacional derivada de I’aparicié de nous estats a
Europa després de la Primera Guerra Mundial i dels casos d’Irlanda 1 Islandia.

— El punt 1v definia les facultats de la Generalitat de Catalunya, que identificava
amb totes les que corresponien a un estat sobira.

— El punt v desenvolupava les relacions entre la Generalitat de Catalunya 1 el
Govern espanyol a partir de la promulgacié dels decrets coincidents que ambdues
institucions havien promulgat entre I’abril 1 el maig del 1931.

7. Vegeu Ferran ARMENGOL FERRER, «Francesc Maspons i Anglasell, un jurista a la Societat de Na-
cions», Butlleti de la Societat Catalana d’Estudis Historics, nim. xx1x (2018), p. 279-300.
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— El punt v desplegava la quiestié de P'aplicabilitat de les lleis 1 altres disposi-
cions de I’Estat espanyol a Catalunya i Maspons concloia que aquestes normes no
eren per se vigents en territori catala si no ho acceptava la Generalitat de Catalunya,
a partir de la doctrina extreta d’un altre dictamen del Tribunal Permanent de Justicia
Internacional.

— Dapartat vir desenvolupava aquest mateix punt fent referéncia concretament
a les possibles conseqtiencies de la intervenci6 de diputats catalans en I"aprovacié de
la Constitucié espanyola del 1931.

— 1, finalment, ’apartat viit desenvolupava les relacions entre ’Estatut d’auto-
nomia de Catalunya ila Constitucié espanyola a partir de la idea que és I’Estatut, i no
la Constitucid, el que fonamenta la relaci6 entre Catalunya i ’Estat espanyol.

Tota aquesta argumentacié recollia unes idees en les quals Maspons havia estat
treballant practicament des del 14 d’abril de 1931. Aixi, les reflexions sobre la dife-
réncia entre el canvi de régim a Espanya 1 la recuperacié de la sobirania a Catalunya
apareixen ja en un escrit mecanografiat conservat al Pavell6 de la Republica® 1 proba-
blement datat entre I’abril i el maig del 1931.

Més endavant, larticle «La sobirania de Catalunya segons el Tribunal de La
Haia»,” publicat el gener del 1932, és a dir, just abans del dictamen, conté ja la mateixa
linia argumental, sobretot pel que fa a 'aplicabilitat al cas catala dels criteris del dic-
tamen del Tribunal Permanent de Justicia Internacional sobre la unié duanera entre
Alemanya i Austria.

Els mateixos arguments s’exposen amb més vehemencia en la dissertacié que
Maspons va pronunciar al local de La Falg el 23 de marg de 1932!° 1 amb més desespe-
raci6 en els articles del diari Claris sobre les negociacions de ’Estatut a les Corts. Per
aquest motiu, aquests textos permeten interpretar i contextualitzar les afirmacions
contingudes en el dictamen. No menys interessant, per0, és el contrast de les opinions
de Maspons amb les consideracions que fa, des d’una perspectiva totalment oposada,
I'intel-lectual espanyol Melchor Fernindez Almagro en el seu llibre Catalanismo y
Repiblica Espariola,' publicat el mateix 1932.

8. Universitat de Barcelona, Arxiu del CRAI Biblioteca Pavell6 de la Republica, doc. F-DH(2)/25 (2).
9. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, «La sobirania de Catalunya segons el Tribunal de La Haia», La
Paraula Cristiana, num. 85 (gener 1932), p. 26-32.
10. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, Catalunya Estat: Text taquigrafic de la dissertacio piblica cele-
brada a «La Falg» el dia 23 de mar¢ de 1932, Barcelona, Emporium, 1932.
11. Melchor FERNANDEZ ALMAGRO, Catalanismo y Repiblica Espariola, Madrid i Barcelona, Espasa
Calpe, 1932.
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2.3. EL METODE SEGUIT: DRET INTERNACIONAL I DRET COMPARAT

Els referents emprats per Francesc Maspons en el dictamen La Generalitat de
Catalunya i la Republica Espanyola denoten un dels trets caracteristics de I"autor: el
recurs al dret comparat. En efecte, tot i que se sol presentar Maspons com un juris-
ta tradicionalista o romantic, el seu pensament estava influit en realitat per les idees
del jurista alemany Rudolf von Thering, que havien tingut un gran predicament en
el krausisme espanyol.”? Com se sap, Lhering rebutjava les construccions juridiques
abstractes 1 considerava el dret com una elaboracié espontania dels pobles a partir
d’uns principis comuns que en constituien «|’esperit». Aquesta recerca d’uns princi-
pis propis comuns portava, tanmateix, a coneixer altres ordenaments juridics, per la
qual cosa Thering és també considerat com 'introductor del dret comparat.

Maspons va recollir aquests principis i metodes del jurista alemany per a apli-
car-los al cas de Catalunya® i, en aquest sentit, va elaborar una doble argumentacio:
d’una banda, la recerca dels principis que integrarien la «fisonomia» o I’«esperit» del
dret catala' i, de P’altra, la comparacié amb institucions i figures juridiques d’altres
estats.

Aquesta argumentacio es pot observar ja en el discurs «La reivindicacié juridica
de Catalunya», que Maspons pronunci en la sessié inaugural del curs 1917-1918 de
I’Academia de Jurisprudencia i Legislacié de Barcelona i en el qual la reivindicacié del
restabliment de les institucions historiques catalanes es fonamentava no solament en
la tradicid historica, sind també en la comparaci6é amb els sistemes juridics de diversos
paisos europeus.'® Aquest enfocament de dret comparat el va aplicar per primer cop al
dret public en el seu Projecte de Constitucic de I’Estat espanyol, que havia publicat tot
just un any abans de la proclamacié de la Reptiblica, el 1930. En el preambul d’aquell
projecte, Maspons esmentava quines havien estat les fonts que I’havien inspirat:

12. Luis Manuel LLOREDO ALIX, «La recepcion de Rudolph von Jhering en Europa: un estudio his-
térico-comparado», Revista Telematica de Filosofia del Derecho, ntim. 17 (2014), p. 203-250, <www.rtfd.es/
numero17/08-17.pdf> (consulta: 22 juny 2023).

13. Vegeu Ferran ARMENGOL FERRER, «L’esperit del dret public catala: Francesc Maspons 1 Anglasell
1 el dret public de Catalunya», a Josep SERRANO DAuRa (coord.), Francesc Maspons i Anglasell (1872-1966):
Homenatge. Actes de la Jornada d’Estudi, Barcelona, Societat Catalana d’Estudis Juridics, 2017, p. 28-29.

14. Vegeu Francesc MAsPONS 1 ANGLASELL, «Fisonomia del dret public catala», Revista Juridica de
Catalunya, 1930, p. 335 i seg.; Francesc MaSPONS 1 ANGLASELL, E/ dret catala: La seva génesi. La seva
estructura. Les seves caracteristiques, Barcelona, Barcino, 1954.

15. «“La reivindicacié juridica de Catalunya”, discurs llegit per Francisco de P. Maspons 1 Anglasell,
president accidental de I’Académia de Jurisprudéncia 1 Legislacié de Barcelona, en la sessié inaugural del
curs 1917-1918, celebrada el 27 de novembre de 1917», Revista Juridica de Catalunya, 1917, p. 553-573.
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Sén [les fonts], conjuntament, la visi6 dels territoris que formen I’Estat es-
panyol i el text de les vuitanta i tantes Constitucions vigents a Europa, sobretot
el de les promulgades en la post-guerra, per ésser les més expressives de I’esperit
constitucional dels nostres dies. Hi ha algunes institucions, a les quals pot ésser as-
signada una ascendéncia molt més antiga; el tribunal constitucional, per exemple, té
un precedent d’alta estima, en el que ja existia a Catalunya el 1299, 1 hi continua, per
successius acords de les Corts Catalanes fins que va esdevenir una nosa per a I’abso-
lutisme de Felip V; mes fins en un cas d’antecedents tan remarcables, el motiu d’ésser
incorporat al projecte no és aquest, siné el d’haver-lo ressuscitat la progressiva evo-
luci6 del dret i haver-la imposat en les Constitucions [...] per exemple, la de Txeco-
eslovaquia [sic]. Ladopci de férmules com aquesta no vol dir que el projecte sigui
una copia de les dels altres Estats; és simplement, una adaptacié del seu esperit.'®

Es a dir, la tradici6 historica s’utilitzava com a referent o antecedent, perd I’au-
tentica font d’inspiracié era «I’esperit constitucional» que es desprenia del conjunt de
les constitucions promulgades a Europa, sobretot en la postguerra. Aquesta voluntat
d’«adaptar ’esperit» del dret ptblic vigent en aquell moment es pot copsar també en
el dictamen, si bé en aquest cas no es limitava estrictament a la practica constitucional,
siné que s’estenia al conjunt de la legislacié i la jurisprudéncia en materia de dret pu-
blic, a escala nacional 1 internacional.

Des d’aquesta perspectiva, és possible establir un lligam entre el dictamen 1 una
obra que Maspons va publicar el mateix 1932, el llibre L’esperit del dret priblic catala,”
que buscava en la doctrina historica catalana els principis o I’«esperit»> de les normes
de dret public de Catalunya per tal d’aplicar-los en aquell regim republica naixent. Si
Lesperit del dret priblic catala era deutor directe de Thering, com reflecteix fins i tot el
titol, en la recerca dels principis comuns del dret piblic catala el dictamen recorria al
dret comparat per a encaixar la relaci entre la Generalitat de Catalunya i la Republica
Espanyola segons les tendeéncies internacionals del dret public d’aquell moment.

Aquestes tendencies internacionals les extreia basicament de la jurisprudencia
del Tribunal Permanent de Justicia Internacional, antecessor de I’actual Cort Inter-
nacional de Justicia, basicament les sentencies dels afers Lotus'® i Vapor Wimbledon,"

16. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, Projecte de Constitucié de I’Estat espanyol, Barcelona, Imp. de
La Reinaixenca, 1930, p. 5.

17. Francesc MAsSPONS 1 ANGLASELL, L’esperit del dret piblic catala, Barcelona, Barcino, 1932 (2a.
ed.: Barcelona, Barcino, 1963; reed. facs.: Barcelona, Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 2006, 1
Barcelona, Els Llibres de 'Index, 2022).

18. Tribunal Permanent de Justicia Internacional, Sentencia del 7 de setembre de 1927, afer Lotus,
«Recueil des Arréts», serie A, nam. 10.

19. Tribunal Permanent de Justicia Internacional, Sentencia del 17 d’agost de 1923, afer Vapeur Wim-
bledon, «Recueil des Arréts», dossier Eb, rotlle 1.
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i els dictamens sobre el projecte d’unié duanera entre Austria i Alemanya® i sobre
I'ingrés de la Ciutat Lliure de Danzig a I’Organitzacié Internacional del Treball.!
Crida I’atencid el fet que, a excepcié del darrer, les sentencies i els dictamens esmen-
tats no feien referéncia a ’aplicacié del régim de minories. En efecte, Maspons con-
siderava, a partir dels fets del 14 d’abril de 1931, que Catalunya ja havia exercit el seu
dret d’autodeterminacid, reconegut pel Govern espanyol, i per a provar-ho «no cal
recorrer al parer del Tribunal de La Haia [...]. El parer del Tribunal n’és un compro-
vant que mereix d’ésser conegut, per tractar-se de I'organitzaci6é de més alta autoritat
a Europa en aquesta matéria».? Es a dir, la jurisprudéncia del Tribunal Permanent
de Justicia Internacional no s’utilitzava per a fonamentar el reconeixement del dret
d’autodeterminacié de Catalunya —que ja s’havia exercit—, sind, sobretot, per a po-
sar en relleu ’existéncia d’uns principis o usos acceptats (#sages acceptés) en el context
europeu als quals s’hauria d’ajustar d’aleshores endavant la relacid entre els governs
espanyol i catala. I és en aquest sentit que la referéncia a la jurisprudéncia internacio-
nal es completa amb diversos casos extrets de les constitucions alemanya i suissa —re-
ferents europeus d’estat federal en aquell temps— i1 també de la practica seguida en di-
versos estats 1 territoris europeus, com eren els casos de Iugoslavia, Irlanda 1 Islandia.

3. LESIDEES CLAU DEL DICTAMEN
3.1. D rLA CATALUNYA MINORIA A LA CATALUNYA SOBIRANA

La primera de les idees clau que es desprenen del dictamen és que, com a con-
seqliencia de la proclamacié de la Republica, Catalunya havia recuperat la categoria
d’estat. Malgrat el que pugui semblar a primera vista, aquesta afirmacié contundent
no feia referéncia a una independéncia de Catalunya, siné al retorn a la situacié ante-
rior al 1714, quan Catalunya disposava del seu propi sistema institucional i juridic,
integrat, com a unié real, en la Corona d’Aragd, que formava part de la monarquia
hispanica a través dels vincles personals amb els altres regnes 1 territoris que la integra-
ven.”> Com se sap, 'iniciador de la dinastia borbonica, Felip V, havia suprimit manu
militari organitzacid institucional 1 politica catalana, de manera que la fi d’aquella

20. Tribunal Permanent de Justicia Internacional, Régime Dounanier entre I’Allemagne et ’Autriche:
Awis consultatif du 5 setembre 1931, serie A/B, fasc. 41, 1931.

21. Tribunal Permanent de Justicia Internacional, La Ville Libre de Dantzig et ’Organisation Inter-
nationale du Travail, «Recueil des Avis Consultatifs», serie B, nim. 18, 26 d’agost de 1930.

22. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, «La sobirania de Catalunya segons el Tribunal de La Haia»,
p.26-32.

23. Victor FErRrRO PoMA, El dret piblic catala: Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova
Planta, 2a. ed., Barcelona, Societat Catalana d’Estudis Juridics, 2015, p. 27.
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dinastia significava el restabliment de les antigues institucions, la qual cosa faria pos-
sible construir un nou marc de relacié amb la naixent Republica Espanyola similar a
Iexistent amb anterioritat a ’arribada dels Borbé.

Aquesta idea de la restauraci6 o recuperacié de la categoria d’estat per part de
Catalunya és fonamental en tot el discurs del dictamen, si bé no hi queda gaire des-
envolupada. Tanmateix, és possible conéixer amb més profunditat el parer de Mas-
pons a partir de les consideracions recollides en I'informe mecanografiat que s’ha
esmentat més amunt. Segons el que s’hi exposa, la substitucié de la monarquia per la
repiblica havia anat a Catalunya més enlla d’un simple canvi de régim, ja que incidia
directament sobre el pacte que mantenia amb Espanya. Es a dir, allo que a Espanya no
era més que un canvi de régim, a Catalunya s’havia d’entendre com la renovacié del
pacte que la mantenia unida amb Espanya.

En aquest sentit, Maspons recordava en aquell informe la proclamacié de la Re-
publica Catalana el 1640 1 la decisi6 de reprendre el lligam amb la monarquia espa-
nyola, que van adoptar les institucions catalanes que posteriorment van ser suprimi-
des per Felip V, i assimilava aquells fets historics als esdeveniments que havien tingut
lloc P’abril del 1931, que havien suposat, per tant, la reinstauracié d’aquella sobirania.
Es a dir, Felip V «[ ] volgué anular la sobirania de Catalunya i per aconseguir-ho,
va dissoldre la Generalitat de Catalunya i ara s’ha restablert: aixd suposa el reconei-
xement de la sobirania catalana».?* Ara bé, aquesta recuperacié o reconeixement de la
sobirania catalana no significava que Catalunya fos un estat independent, sin6 que a
partir de la proclamaci6 de la Reptiblica la integraci6 de Catalunya a Espanya deriva-
va exclusivament de la voluntat dels catalans, com provava el fet que la primera cosa
que havien fet els representants de la Generalitat de Catalunya, exercint la sobirania,
havia estat declarar que Catalunya volia continuar unida amb Espanya. Aquesta vo-
luntat d’unié no es podria considerar, perd, com una submissié o assimilaci6 al regim
espanyol, tant és aixi que Maspons negava de manera contundent la possibilitat que
’organitzacié 1 les facultats catalanes fossin determinades per la Constitucié espa-
nyola.

La relaci6 entre Catalunya i Espanya pivotava, per tant, sobre la idea de sobira-
nia. Una sobirania espanyola en la qual s’integrava una sobirania catalana per voluntat
del poble de Catalunya. Per tant, un dnic estat amb dues entitats politiques diferents,
cadascuna d’elles amb el seu propi sistema institucional. D’alguna manera, aixd signi-
ficava una actualitzacié del sistema politicoinstitucional de la Corona d’Aragd, pero
també era coherent amb les consideracions juridiques que fonamentaven ’anomenat
Memorial de Greuges del 1885. Per tal de justificar que aquell document s’adrecés al
rei 1 no al Govern, s’al-ludia al fet que en la Constitucié del 1876 només hi havia un

24. Vegeu Universitat de Barcelona, Arxiu del CRAI Biblioteca Pavell6 de la Republica,
doc. F-DH(2)/25 (2).
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poder permanent, la Corona, que gaudia de tot un conjunt d’atribucions que situa-
ven el tron en el lloc preeminent de les institucions nacionals 1 reconeixien al rei la
direcci6é suprema de la cosa puiblica.?® Seguint aquest raonament, la proclamacié de
la Reptblica a Espanya i també a Catalunya comportava la fi d’aquest poder perma-
nent que encarnava la Corona, substituit per la voluntat democraticament expressada
en les urnes.

Aquesta vinculacié amb la sobirania permet explicar també la idea de restauracié
de la Generalitat. Si Felip V havia suprimit les institucions catalanes i havia establert
un nou reégim juridic 1 politic a Catalunya en ds de les seves competeéncies sobiranes,
la sobirania de Catalunya s’havia recuperat des del moment que s’havien adoptat di-
versos actes propis d’un poder sobira per part de les institucions catalanes, com ara la
proclamacié de la Republica Catalana i la decisi6 de canviar-li el nom pel de Genera-
litat de Catalunya, i la designacid, per Macia mateix, del capita general de Catalunya i
del president de I’Audiéncia,? nomenaments que a partir del Decret de Nova Planta
havien estat competencia exclusiva dels poders centrals de I’Estat.

L’emfasi posat en la idea de sobirania contrasta amb I’oblit de la doctrina de
la Societat de Nacions sobre minories nacionals, tema en el qual, com s’ha exposat,
Maspons era un dels grans experts a Europa. Aquesta qiiestié no és abordada en el
dictamen, perd Maspons va exposar el seu criteri respecte a aquesta quiestid, d’una
manera diafana, en la seva dissertaci6 al local de La Falg:

[...] un dels Consellers del Centre alemany, el Dr. Gentrup, em deia un dia
“Com és que vosaltres catalans treballeu conjuntament amb les minories d’Europa,
si vosaltres no heu estat mai una minoria?” I tenia rad; nosaltres no hem estat mai
una minoria; nosaltres som una majoria perqué som una totalitat dintre el nostre
poble. Som una majoria que té a dins de casa seva minories. Nosaltres tenim una uni-
tat clarissima de llengua, una unitat clarissima de raca, una unitat de dret i una
unitat de tradicions i costums, i de manera d’entendre i de sentir les coses, i no ens
passa com a la majoria de territoris d’Europa en la qual les barreges de gents de
diferenta [sic] raga 1 de diferenta [sic] procedéncia originen modalitats publiques
molt més desdibuixades que la nostra.”

25. «Memoria en defensa dels interessos morals 1 materials de Catalunya presentada directament 4
S. M. lo Rey en virtut d’acort pres en la reunié celebrada en la Llotja de Barcelona lo dia 11 de Janer de
1885», Memorial de Greuges de 1760. Projecte de Constitucio de I’Estat Catala de 1883. Memorial
de Greuges de 1885. Missatge a la Reina Regent de 1888. Bases de Manresa de 1892, estudi introductori de
J. A. Gonzalez Casanova, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1990.

26. Vegeu Diari Oficial de la Repriblica Catalana, nim. 1 (16 abril 1931).

27. Francesc Maspons 1 ANGLASELL, Catalunya Estat, p. 4.
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Ras i curt, Maspons venia a dir que Catalunya no es podia considerar com una
minoria nacional, siné que s’havia de tractar com una nacié en si mateixa, que en
tot cas tindria les seves minories dins de casa. En conseqtiéncia, no li era aplicable la
doctrina sobre minories nacionals de la Societat de Nacions. Aquest plantejament re-
presentava un tomb radical respecte de la reivindicaci6 de I’ aphcac1o a Catalunya del
dret d’autodeterminacié que la Societat de Nacions reconeixia a les minories nacio-
nals, que havia aconseguit un important predicament en la década anterior i tingué el
seu punt culminant en I’Apel-lacié en favor de Catalunya que Manuel Massé 1 Llo-
rens, en nom dels diputats de la Mancomunitat de Catalunya, va presentar davant la
Societat de Nacions arran de la dissoluci6 de la Mancomunitat per Primo de Rivera.?®

Ara bé, el reconeixement de Catalunya com a minoria nacional, a I'efecte de
I’aplicaci6 del dret d’autodeterminacid, topava amb un obstacle en principi insalvable:
el fet que el regim de minories s’aplicava exclusivament en els casos previstos expres-
sament en els tractats que havien posat fi a la Primera Guerra Mundial. Aquesta limi-
taci s’havia establert de bon comengament en el dictamen emes sobre ’'anomenada
«quiesti6 de les illes Aland», relatiu al dret dels habitants de ’arxipelag de les Aland,
nacionalment suecs perd que havien quedat sota la sobirania de Finlandia quan aquest
pais havia assolit la independéncia, el 1917, d’incorporar-se a Suécia. Aquell dictamen
fou encarregat pel Consell de la Societat de Nacions a un comite de juristes, que es va
pronunciar contra el reconeixement d’aquest dret amb I’argument, precisament, que
el Pacte de la Societat de Nacions no reconeixia el dret d’autodeterminacid i que, en
termes generals, el dret internacional positiu no reconeixia a les «fraccions de pobles»
el dret de separar-se d’un estat. D’aquesta manera, va quedar fixada una interpretacio
restrictiva del dret d’autodeterminacié que impedia aplicar-lo més enlla de les mino-
ries protegides pels tractats que havien posat f a la Primera Guerra Mundial. Val a
dir que els autors del dictamen es van plantejar la possibilitat que un abis manifest i
continuat en I’exercici de la sobirania d’un estat en detriment d’una part de la poblacié
pogués donar lloc a un conflicte que ultrapassaria llavors els limits de la competencia
estatal 1 entraria en I'esfera de la Societat de Nacions, perd no van arribar a cap con-
clusié respecte a aquesta quiestio.?

No obstant aix0, ja el setembre del 1922 I’Assemblea General de la Societat de
Nacions havia adoptat un acord en el qual es recomanava als estats membres que
garantissin a les seves minories els drets estipulats en els tractats de minories que tan

28. M. Massé 1 LLORENS, Apel-lacié en favor de Catalunya: Els drets de les minories a la Societat de
Nacions, Ginebra, Journal de Geneve, 1924.

29. «Rapport de la Comission Internationale de Juristes chargée par le Conseil de la Société des
Nations de donner un avis consultatif sur les aspects juridiques de la question des Iles d’Aland», Sociéré
des Nations: Journal Officiel, suplement especial niim. 3 (octubre 1920).
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sols afectaven alguns estats.”® Es a dir, d’alguna manera es plantejava ja la possibilitat
d’estendre el dret d’autodeterminaci6 a altres minories diferents de les esmentades en
el dictamen en el cas de les illes Aland. Tot i que només es tractava d’'una mera reco-
manacid, el compliment de la qual quedava sotmes a la voluntat dels estats membres
de la Societat de Nacions, aquest acord obria una escletxa en el plantejament restrictiu
del dictamen sobre les illes Aland que va esperonar els juristes catalans a desenvolu-
par un argumentari favorable a I’aplicacié generalitzada del dret d’autodeterminacié
a totes les minories nacionals, incloent-hi, evidentment, la catalana. En aquest ambit
va destacar, precisament, Francesc Maspons 1 Anglasell, que en diversos treballs va
desenvolupar la idea que no hi havia motiu per a oposar-se a una aplicacié generica
del dret d’autodeterminacié a tots els casos en qué hi hagués una minoria nacional en
joc. En un opuscle titulat Punt de vista catala sobre el procediment de proteccic de les
minories nacionals, Maspons posava en qlestié el criteri restrictiu seguit per la Socie-
tat de Nacions a ’hora de reconeixer el caracter de minoria nacional, amb ’argument
que les minories existien com a tals i no pel fet de ser reconegudes en un tractat inter-
nacional, i criticava també la utilitzacié abusiva que els estats sobirans feien dels seus
drets enfront dels drets de les minories.’!

Per a evitar aquests inconvenients, que feien ineficagos els procediments exis-
tents, Maspons proposava la generalitzaci6 de ’aplicaci6 del regim de minories a totes
les existents a Europa i la remissié dels procediments al Tribunal Permanent de Jus-
ticia Internacional o a un drgan on estiguessin representats els estats 1 les minories.>?
Tot i que d’aquell opuscle se n’havien fet versions en frances i alemany, la proposta de
Maspons no va tenir, en acabat, la més minima repercussié en el funcionament de la
Societat de Nacions.

En PEstatut d’autonomia de Catalunya aprovat el 1931 es va prendre com a
punt de partida el dret d’autodeterminacid, i aixi es va fer constar expressament en el
preambul.”® Tanmateix, la Societat de Nacions mantenia el seu criteri restrictiu, per
la qual cosa dificilment hauria intervingut per a protegir 'autonomia de Catalunya

30. Xosé Manuel NUNEz SE1xas, Internacionalitzant el nacionalisme: El catalanisme politic i la qiies-
ti6 de les minories nacionals a Europa (1914-1936), Valencia, Afers, 2010, p. 102.

31. Sobre el procediment de proteccié de les minories nacionals al si de la Societat de Nacions, vegeu
Roser Cussd, «Nacionalismes expansius contra nacions minoritzades: la Societat de Nacions i les “mino-
ries”», a Jaume SOBREQUES 1 CALLICO (dir.), Varem mirar ben al lluny del desert: Actes del simposi «Espa-
nya contra Catalunya: una mirada historica (1714-2014)», Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departa-
ment de la Presidencia, Centre d’Historia Contemporania de Catalunya, 2014, p. 643-672.

32. Francesc MASPONS 1 ANGLASELL, Punt de vista catala sobre el procediment de proteccic de les
minories nacionals, Barcelona, Tip. Occitania, 1930.

33. «La Diputaci6 Provisional de la Generalitat de Catalunya en la redaccié del projecte unic d’Es-
tatut ha partit del dret que té Catalunya, com a poble, a 'autodeterminacié de la restauracié de la unitat
catalana en proclamar-se la Reptblica, i de I’estat de dret creat pels decrets de 21 d’abril i de 9 de maig
d’aquest any.»
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en cas que hagués estat posada en risc per part de 'Estat. Més encara, Maspons era
plenament conscient de la decantacié dels organs de la Societat de Nacions a favor de
les posicions mantingudes pels representants estatals:

[...] ha estat suficient que el representant d’un estat digués que tal o qual
minoria no existeix, o que les seves peticions sén maniobres separatistes, o que
les qliestions que vol plantejar s6n d’ordre interior, perque la Societat de Nacions
acceptés les seves manifestacions com a veritats indiscutibles i amb totes les seves
consequeéncies.™

En definitiva 1 més enlla de la citaci6 d’autoritat del Dr. Theodor Gentrup —au-
tor d’una obra sobre les minories catdliques alemanyes fora d’Alemanya que Mas-
pons havia extractat a La Paraula Cristiana—,” el que realment devia motivar que
en el dictamen no es fes esment de la doctrina de la Societat de Nacions sobre el
dret d’autodeterminacié de les minories nacionals era la desconfianga en I’eficacia
dels procediments d’aplicaci6é d’aquests principis a 'hora de protegir la recuperada
identitat nacional de Catalunya.

3.2. FONAMENT I CONTINGUT DE LA SOBIRANIA DE CATALUNYA

Exclosa I’aplicacié de la doctrina de la Societat de Nacions sobre el dret d’auto-
determinacid, calia donar un contingut juridic a la recuperada sobirania catalana.
Amb aquesta finalitat, Maspons va aplicar un cop més la seva tecnica de donar suport
a la reivindicacié historica en les tendeéncies llavors vigents en la jurisprudeéncia i la
practica internacionals, a partir de dues idees que desenvolupava en el dictamen: el
concepte de sobirania i la comparacié de Catalunya amb altres realitats existents a
Europa en aquell moment.

Per a determinar I’aplicacié a Catalunya del concepte de sobirania, Maspons va
partir de la jurisprudencia del Tribunal Permanent de Justicia Internacional, més con-
cretament de les sentencies dels afers Lotus i Vapor Wimbledon i del dictamen so-
bre el projecte d’unié duanera entre Austria i Alemanya. En la senténcia de I’afer
Lotus, el Tribunal havia establert com a principi que les limitacions a la sobirania
dels estats no es presumeixen, si bé acceptava la possibilitat que els estats restringissin
aquesta llibertat mitjan¢ant una convencid o un tractat internacional.

34. Francesc MASPONS 1 ANGLASELL, Punt de vista catala sobre el procediment de proteccic de les
minories nacionals.

35. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, «Els pobles 1 els estats. Els alemanys catolics de fora d’Alema-
nya», La Paranla Cristiana, nim. 53 (maig 1929), p. 406-430.
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En aquesta mateixa linia, en la sentencia de I’afer Vapor Wimbledon havia que-
dat establert que Alemanya no podia restringir la llibertat de navegacié pel canal de
Kiel, en territori alemany, ja que estava emparada pel Tractat de Versalles. Maspons
aplicava aquesta jurisprudencia a la interpretacio dels documents subscrits a partir de
’abril del 1931 pel Govern espanyol i les autoritats catalanes. D’aquests documents
—entenia Maspons— es desprenia que Catalunya no estava sota ’autoritat de I’Estat
espanyol i, per tant, la relaci6 entre ambdés poders només es podia establir de manera
pacc1onada, ja que les limitacions a la sobirania no es presumeixen.* Es a dir, no es
podrien recongixer més condicions o limitacions a la sobirania catalana que les que
s’haguessin establert de manera expressa i lliurement pactada amb I’Estat espanyol.

Perd la influéncia més important en la linia argumental de Maspons fou el dicta-
men que el Tribunal Permanent de Justicia Internacional havia emes el 5 de desembre
de 1931 en relacié amb el projecte d’unié duanera entre Austria i Alemanya. Lobjecte
d’aquell dictamen havia estat un protocol que els governs austriac i alemany havien
signat el 19 de marg de 1931 amb I’objecte d’establir una unié duanera. Atés que aque-
lla iniciativa podia estar en contradiccié amb els articles dels tractats de pau signats
amb Austria i Alemanya que anaven dirigits a evitar la unificacié d’ambdés estats,” el
Consell de la Societat de Nacions, recollint les inquietuds de diversos governs euro-
peus, es va adrecar al Tribunal Permanent de Justicia Internacional per a demanar-li el
seu parer sobre aquesta questio.

El dictamen del Tribunal va ser contrari a establiment d’aquella unié duanera,
perd va servir a Maspons per a reblar una teoria que permetés conjuminar el reconei-
xement d’una sobirania plena per a Catalunya amb el fet que Catalunya es mantenia
vinculada amb I’Estat espanyol. El Tribunal de la Haia havia fet una distincié entre el
que és propiament la sobirania d’un estat i les obligacions a les quals aquest estat esta
subjecte d’acord amb el dret internacional. Es a dir, els estats sén sobirans, perod des
del moment que es comprometen per un tractat internacional, condicionen o limiten
d’alguna manera la seva sobirania. Aquests limits i aquestes condicions no afectaven,
perd, la sobirania com a tal, que es mantenia intacta. I Maspons aplicava aquest rao-
nament al cas de Catalunya, en els termes seglients:

Aquest és el cas de Catalunya: el d’un estat amb limitacions, acceptades
voluntariament, en ’exercici de les seves facultats. Estatut especifica en qué con-

36. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyolﬂ p- 12.

37. D’acord amb Particle 88 del Tractat de Saint-Germain, tractat de pau entre Austria i els aliats,
s’havia establert la «inalienabilitat» de la independéncia d’Austria, la qual cosa significava que, solament
amb autoritzacié del Consell de la Societat de Nacions, Austria podria renunciar a la seva independéncia.
I pel que fa al Tractat de Versalles, tractat de pau amb Alemanya, en [’article 80 s’imposava a Alemanya
I’obligacié de respectar la sobirania austriaca.
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sisteixen 1 fins on arriben; el fet, doncs, que hi estigui subjecta no li anul-la la sobi-
rania, perqué no anul-la la seva categoria d’estat.®

D’aquesta manera, Maspons lligava la recuperaci6 de la categoria d’estat per
part de Catalunya amb el manteniment del vincle amb Espanya. Certament, aquesta
comparacié era discutible, tenint en compte que Alemanya i Austria estaven en una
situacié inversa a la de Catalunya, ja que eren estats sobirans plenament reconeguts
per la comunitat internacional 1 que els tractats de Versalles 1 de Saint-Germain els
imposaven unes limitacions com a conseqtiencia de la derrota d’ambdés estats en
la Primera Guerra Mundial, per la qual cosa era bastant relatiu dir que havien estat
«lliurement acceptades». Catalunya, en canvi, havia trencat el vincle que la unia amb
Espanya a través de la monarquia borbonica, perd no era reconeguda com a subjecte
de dret internacional, ni tampoc es podia desprendre dels actes i les declaracions dels
politics catalans una voluntat de considerar-la com un estat independent. Ara bé, 1 tal
com s’ha exposat, Maspons no buscava un reconeixement de Catalunya com a estat
a través del dret internacional public, siné la utilitzacié del dictamen com un referent
per a analitzar juridicament el moment politic que vivia Catalunya en aquell moment.
I, en aquest sentit, I’aplicaci6 dels criteris emprats en el dictamen permetia donar un
contingut juridic a la voluntat de «cordialitat» que manifestaven els politics de Bar-
celona 1 Madrid.

Aquest raonament comparatista es veu més clar en el punt 111 del dictamen, quan
Maspons defineix la situacié de Catalunya en relacié amb altres suposits existents en
aquell moment en la comunitat internacional. Des d’ aquesta perspectiva, Maspons
dlstmgla Catalunya dels que anomenava «estats vassalls» 1 «estats protegits». La cate-
goria d’estat vassall, I’assimilava a la situaci6 en que es trobaven «algunes organitza-
cions estatals africanes o asidtiques», en referéncia sens dubte a territoris colonitzats
per poteéncies europees. I pel que fa als estats protegits, el cas esmentat era el de la Ciu-
tat Lliure de Danzig, en el qual, de conformitat amb els articles 102 1103 del Tractat de
Versalles, corresponia a I’Alt Comissari aprovar la Constitucid. Cap d’aquests supo-
sits era aplicable a Catalunya, segons Maspons, ja que Catalunya gaudia de plenitud
de facultats, és a dir, plena sobirania, per la qual cosa «ni la Constitucié de Catalunya
correspon fer-la a IEstat espanyol, ni els seus representants s *han considerat amb dret
d’imposar-li els termes del pacte de convivencia o d’unié amb Espanya».®

En altres paraules, els fets de ’abril del 1931 havien posat fi a la situaci6 creada
el 1714 per un acte unilateral de for¢a —I’ocupacié militar de Catalunya després de
la derrota en la Guerra de Successié— 1 que havia generat una submissié forgada del

38. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, «La sobirania de Catalunya segons el Tribunal de La Haia»,
p- 29.
39. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiblica Espanyola, p. 11.
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territori de Catalunya, equiparable amb la que s’havia donat a Polonia i en altres
estats europeus abans de la Primera Guerra Mundial. Aquesta ocupacid per la forca
hauria acabat quan el 14 d’abril de 1931 Catalunya havia manifestat la seva voluntat
d’emancipar-se d’Espanya. Per aquest motiu, Catalunya no era un estat dependent,
sin6 un estat sobira.®

A continuaci6, perd, Maspons capgira I'argument i afirma que, fins i tot si es
tractés d’un estat federat, Catalunya mantindria la seva sobirania, ja que aix{ es reco-
neixia en les constitucions d’Alemanya i Suissa, Unics referents d’estats federals a I'Eu-
ropa del 1931. En efecte, en la Constituci6 alemanya de Weimar s’establia que «[...]
el poder politic és exercit en els assumptes del Reich pels organs del Reich sobre la
base de la Constitucid i en els assumptes dels Lander pels organs dels Linder, sobre
llurs constitucions».*!

Aquesta referéncia als estats federals buscava, segurament, donar resposta a
I’«Estat integral» que s’havia dissenyat en la Constitucié del 1931, en el sentit de
donar a entendre que I’establiment d’una organitzacié de tipus federal a tot ’Estat
espanyol no havia d’afectar la sobirania reconeguda a Catalunya...

Perd per sobre de teories i interpretacions, on queda més clara la posicié de
Maspons és en els casos de pactes territorials que considerava homologables amb el
de Catalunya i Espanya, com eren els d’Irlanda i Islandia. A Irlanda, el tractat anglo-
irlandes del 6 de desembre de 1921 havia reconegut I’existencia de I’Estat Lliure d’Ir-
landa, amb el seu propi parlament i el seu exeércit, perod vinculat a la Corona britanica;
de fet, era la férmula que ja s’aplicava amb els dominions del Canada i Australia.”? En
el cas d’Islandia, I'1 de desembre de 1918 representants islandesos 1 danesos havien
signat I’Acta d’Uni6, segons la qual Islandia era un estat sobira lliurement associat
amb Dinamarca. Maspons veia en aquests casos de lliure associacid, que, a més, havien
tingut lloc en un régim monarquic, el referent per a establir el pacte que havia de regu-
lar les relacions entre la Reptiblica Espanyola i la Generalitat de Catalunya.

4.  EL PACTE AMB LESTAT

Des d’aquesta perspectlva, I’Estatut d’autonomia de Catalunya materialitzaria
un pacte de lliure associacié entre Catalunya 1 Espanya equiparable amb els dels ca-
sos esmentats del tractat angloirlandés i de I’Acta d’Unid entre Islandia i Dinamarca.
Aquest sistema de relacié bilateral entrava, tanmateix, en una contradiccié flagrant

40. Francesc MasPONSs 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiblica Espanyola, p. 13.

41. Article 5 de la Constitucié de Weimar.

42. Vegeu D. ToRRANCE, The Anglo-Irish Treaty, 1921 (House of Commons Library Number
CBP9260 5/12/2022), disponible a <www.commonslibrary.parliament.uk> (consulta: 30 gener 2023).
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amb el model territorial determinat per la Constitucié espanyola del 1931, és a dir,
I’«Estat integral». I és per aquest motiu que Maspons apel-lava a la vinculacié dels
poders publics espanyols pels actes adoptats pel Govern provisional de la Republica,
que comportaven el reconeixement «exprés i directe» —Maspons dixit— de la quali-
tat sobirana o estatal de Catalunya i, per tant, de ’establiment d’una relacié bilateral
d’estat a estat. La conclusié de tot plegat era, obviament, que I’«Estat integral» espa-
nyol no era aplicable a Catalunya

En aquest sentit, Maspons esmentava, en primer lloc, entrevista que els re-
presentants del Govern espanyol van mantenir a Barcelona amb representants del
Govern catala el 17 d’abril de 1931, tres dies després de proclamar-se la Reptiblica
Catalana. D’aquella reunid, Maspons destaca en primer lloc que el Govern de la Re-
publica Espanyola havia enviat tres ministres a Barcelona a reunir-se amb Macia i els
membres del seu Govern, cosa que implicava ja per si mateixa un reconeixement del
caracter sobira de Catalunya. Aix0 era confirmat per la nota oficiosa d’aquella reu-
nid, en la qual es va garantir la «seguretat del compliment del Pacte de Sant Sebastia»
per part dels representants del Govern provisional de la Republica Espanyola i es va
fer publica la decisié, adoptada pels representants catalans i acceptada igualment pels
ministres del Govern espanyol, de canviar la denominacié «Reptblica Catalana» per
«Generalitat de Catalunya».

Tanmateix, aquella garantia de «compliment del Pacte de Sant Sebastia», en els
termes literals en queé s’havia fet aquella declaracid, no implicava en si mateixa un
compromis clar. Com se sap bé, no existeix cap document escrit d’aquest pacte, que,
tal com explicava un dels participants, Manuel Carrasco 1 Formiguera, era «un com-
promis d’honor contret per un aplec d’homes liberals representatius de totes les ten-
deéncies del republicanisme que va cristal-litzar en dues notes oficioses».* D’aquestes
dues notes, una es va fer pablica en nom de tots els participants en ’acord i Ialtra, a
través d’unes declaracions dels representants catalans amb I’autoritzacié de la resta de
participants. La primera d’aquestes declaracions deia:

Examinada I’actual situaci6 politica, tots els concurrents arribaren, en I’ex-
posicié dels seus peculiars punts de vista, a una perfecta coincidéncia, la qual que-
da inequivocament confirmada en la unanimitat amb queé es prengueren diverses
resolucions adoptades.

En canvi, els delegats dels partits republicans catalans van fer constar el seglient:

[...] llur participaci6 en els importants acords presos en la reunié susdita

fou precedida de 'unanime i explicit reconeixement, per part de totes les forces

43. Manuel CarrascO 1 FORMIGUERA, El Pacte de Sant Sebastia, Barcelona, INEHCA, 2013, p. 27.
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republicanes espanyoles, de la realitat viva del problema de Catalunya i del com-
promis formal contret per tots els presents respecte a la solucié de la qiestié ca-
talana a base del principi d’autodeterminacid, concretada en el projecte d’estatut
o constitucié autdonoma proposada lliurement pel poble de Catalunya i acceptada
per la voluntat de la majoria dels catalans expressada en el referendum votat per
sufragi universal.*

Es a dir, aquella «seguretat del compliment del Pacte de Sant Sebastia» s’havia
d’interpretar, en principi, com ’acceptacié que Catalunya podria exercir el dret d’auto-
determinacié mitjancant’aprovacié en referendum d’una constitucié o un estatut d’au-
tonomia, com aixi va ser en principi. Tanmateix, la naturalesa de «pacte de cavallers»
d’aquell compromis, sense un document escrit 1 signat, afeblia molt la seva eficacia i
va propiciar al llarg del periode republica una enorme confusié sobre el seu abast
i contingut, que es va veure incrementada per declaracions de diversos personatges i
suposades «versions oficials» que van anar apareixent al llarg del periode republica.

Maspons era conscient d’aquesta feblesa de I’apel-lacié al Pacte de Sant Sebastia
1 per aixd mateix no es va remetre al Pacte, siné a la nota oficiosa:

No existeix cap document o text oficial, que consigni el contingut d’aquest
pacte, perd tots els que el convingueren, i entre ells hi ha precisament els tres minis-
tres espanyols assistents a la conferéncia, estan d’acord en qué reconeix el dret de
Catalunya a formular un Estatut que fixi les normes de la seva futura relacié amb
I’Estat espanyol; i la mateixa nota ho confirma quan segueix dient: «[...] 7 ha estat
reconegut per tots els reunits la conveniencia d’avancar Pelaboracio de I’Estatut de
Catalunya.®

Dacord expressat en la nota oficiosa implicava, per tant, el compromis de les
parts espanyola i catalana d’impulsar Iestatut d’autonomia que havia de regular la
relacié de Catalunya amb I’Estat espanyol I era aquest compromis —que Maspons
mateix remarcava amb la cursiva—, 1 no el que s’hagués pogut acordar a Sant Sebas-
tia, el fonament de la seva argumentacié. Aquell acord vinculava les parts signants,
sobretot Iestatal, a partir de I’aplicacié del principi de vinculacié dels poders ptblics
pels actes propis: el Govern de la Republica Espanyola es podia haver negat a complir
aquells compromisos i, no obstant aix0, no ho havia fet.

D’altra banda, el canvi de denominacié de «Republica Catalana» a «Generalitat
de Catalunya» que van aprovar els negociadors catalans 1 va acceptar la representa-
ci6 de ’Estat, era definit per Maspons com una decisié propia d’un estat. En aquest

44. La Publicitat, 19 d’agost de 1930.
45. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiblica Espanyola, p. 7.
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sentit, esmentava ’exemple del nom de Tugoslavia, que va ser adoptat de manera uni-
lateral pel fins llavors anomenat «Regne dels Serbis, els Croats 1 els Eslovens», i el
contraposava als casos de les diputacions catalanes i1 de la Mancomunitat de Catalu-
nya, organs subalterns de ’Estat espanyol, la denominacié dels quals va ser imposada
per un reial decret.*

Més enlla d’aquells primers acords, el reconeixement del caracter sobira de Cata-
lunya i de la relaci6 bilateral establerta amb la Republica Espanyola va ser confirmat
pels quatre decrets, dos aprovats pel Govern provisional de la Reptiblica Espanyola
1 dos pel Govern provisional de la Generalitat de Catalunya, que havien establert les
bases de la relacié entre ambdues institucions. El primer d’aquests decrets, aprovat pel
Govern provisional de la Republica el 21 d’abril de 1931,* establia una férmula tran-
sitoria per al funcionament dels serveis provincials per tal que no quedessin desatesos
mentre es duia a terme el proces constituent. Amb aquesta finalitat, s’ordenava el
nomenament d’una comissié gestora a cada provincia i es preveien unes disposicions
especifiques per als cabildos insulars canaris, les dlputamons basques i la Diputacié
Foral de Navarra. Pel que fa a Catalunya, tanmateix, es reconeixia el restabliment de
la Generalitat, que havia comportat la supressi6 de les diputacions provincials, 1 s’atri-
buia al Govern provisional de la Generalitat de Catalunya «dictar las disposiciones
para la organizacion de la Asamblea con representantes de los ayuntamientos interin
no sea elegida por sufraglo universal».

Es a dir, es reconeixia el restabliment de la Generalitat a Catalunya, que com-
portava la supressi6 de les diputacions i la seva substitucié per una assemblea amb
representants dels ajuntaments, organitzada autdbnomament per la mateixa Genera-
litat, fins que pogués ser escollida per sufragi universal. D’aqui es podria desprendre
que el Govern espanyol acceptava que Catalunya havia recuperat la capacitat d’auto-
govern perduda el 1714. La Generalitat s’havia restablert 1, per tant, podia determinar
lliurement el sistema d’organitzacid territorial de Catalunya a partir de I’assemblea de
representants dels ajuntaments.

D’acord amb aquest decret del Govern de la Republica Espanyola, el Govern
provisional de la Generalitat aprovava una setmana més tard, el 28 d’abril de 1931, el
decret que havia d’organitzar la Generalitat de Catalunya.* De fet, tots dos decrets,
el del Govern de la Republicai el de la Generalitat, es podien llegir conjuntament. Es
partia de la mateixa idea de restabliment de la Generalitat i es compartia la voluntat
de mantenir el funcionament normal dels serveis publics amb caracter provisional «i
dintre la maxima harmonia amb el Govern de la Republica». I, amb aquesta finali-
tat, s’establia ’estructura institucional que havia de tenir la Generalitat, formada pel

46. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyola, p. 9-10.
47. Gaceta de Madrid, nim. 112 (22 abril 1931), p. 264-265.
48. Butlleti de la Generalitat de Catalunya, nam. 1 (3 maig 1931).
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Govern provisional de la Generalitat, una assemblea de representants dels municipis,
anomenada Diputaci6é Provisional de la Generalitat, 1 uns comissaris que es farien
responsables dels serveis gestionats per les desaparegudes diputacions catalanes. Que-
dava aixi establert el primer esquema de relaci6 entre la Generalitat de Catalunya i el
Govern de la Reptiblica Espanyola, de manera coordinada i amb ple reconeixement
de la capacitat de la Generalitat per a establir la seva propia organitzacid.

El tercer dels decrets esmentats fou aprovat pel Govern espanyol el 9 de maig
de 1931. En aquesta disposicié es desenvolupaven les laxes previsions del Decret del
21 d’abril, s’acceptava explicitament la capacitat de la Generalitat per a organitzar
la seva «vida interna» i es fixava el régim provisional de les relacions entre ’Estat i la
Generalitat.” En correspondéncia amb aquella nova disposicié estatal, el Govern pro-
visional de la Generalitat va aprovar un nou decret, el 15 de maig segtient, en el qual
s’adaptaven les disposicions del Decret de la Generalitat del 28 d’abril a alld establert
en el Decret del 9 de maig del Govern de la Reptblica Espanyola 5

Maspons interpretava correctament que I'aprovacié d’aquests decrets confirma-
va el reconeixement, per part del Govern espanyol, tant del restabliment de la Ge-
neralitat com de la seva capacitat d’autogovern. El que es troba a faltar, en canvi, és
una referéncia a les competéncies materials de la Generalitat. Maspons no obviava el
tema, ni de bon tros, si bé el resolia a partir del criteri ja esmentat de la sentencia de
’afer Lotus: les limitacions a la sobirania no es presumien i, per tant, la Generalitat
gaudiria de totes les facultats propies de la sobirania, excepte, evidentment, les que
hagués pactat que desenvoluparia directament la Repiblica Espanyola en els termes
del Decret del 9 de maig de 1931 del Govern provisional espanyol 1 del Decret del 15
de maig del Govern provisional de la Generalitat. Aquesta qiiestié havia de quedar
resolta definitivament en I’Estatut d’autonomia.

Per a arribar a aquestes conclusions, Maspons apel-lava a la vinculacié dels estats
pels seus propis actes. Aquest principi és una derivacié del principi general del dret
de bona fe i s’aplica ampliament en el dret internacional public, on s’ha reconegut que
les declaracions unilaterals dels estats poden produir efectes juridics si aquesta és la
voluntat de les parts.®® En el marc constitucional i estatutari vigent, aquest principi
de bona fe s’aplica a través de la idea de lleialtat institucional, entesa com una relacié

49. Gaceta de Madrid, nim. 101 (10 maig 1931), p. 638.

50. Butlleti de la Generalitat de Catalunya, nam. 2 (20 maig 1931), p. 6.

51. Sentencia de la Cort Internacional de Justicia del 20 de desembre de 1974, Rec. CIJ, 1974,
p. 267-268 1 472-473. Vegeu M. Diez DE VELASCO, Instituciones de derecho internacional piblico,
17a ed., Madrid, Tecnos, 2009, p. 151; A. P. Rusin, «The international legal effects of unilateral declara-
tions», American Journal of International Law, vol. 71 (1977), p. 1-30; K. YAKEMTCHOUK, La bonne foi
dans la conduite internationale des états, Paris, Editions Techniques et Economiques, 2002.
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reciproca d’ajuda i collaboraci6 en la defensa dels interessos respectius de I’Estat i de
la Generalitat.>

En principi, les manifestacions fetes en els decrets comentats per Maspons es
podrien entendre com un antecedent d’aquesta lleialtat institucional, en el sentit
que la Republica Espanyola reconeixia ’existéncia d’una entitat absolutament autono-
ma, la Generalitat de Catalunya, i es comprometia a respectar les competencies propies
d’aquesta. Tanmateix, Maspons entenia aquelles disposicions del Govern provisional
de la Republica com el reconeixement del caracter d’estat de Catalunya. No es pot dir
que la seva apreciaci6 fos erronia o exagerada, tal com demostra la valoracié dels ma-
teixos fets que feia Ferndndez Almagro des d’una perspectiva absolutament oposada:

Mientras se redactaba el Estatuto, la Generalidad se erigié en Estadillo, con
su Asamblea legislativa y su Gobierno, diversificando en departamentos con visos
de ministerios: Gobernacidn, Instruccién, Economia, Trabajo, Fomento, Obras
publicas, Agricultura, Sanidad, Higiene y Beneficencia, Hacienda. Sin otra depen-
dencia del Estado que la puramente nominal de los gobernadores civiles, ni aun
custodios de las leyes generales: centinelas exentos de la obligacion de estar alerta.

Aludimos a hechos que, por recientes, son conocidos. Y carecen de bulto
bastante para que la historia repare en ellos. Tienen, no obstante, un valor sin-
tomadtico, que lleva a pensar en el desgajamiento, por la ticita, de la soberania del
Estado, arriesgada desde que falté sinceridad en los conductores de la revolucién
nacional para afrontar equivocos, prometer lo justo y resistir a lo ilegitimo.”

En el fons, doncs, Maspons i Ferndndez Almagro venien a dir el mateix, amb
I"tnica diferencia que allo que per al primer era el justificat retorn de Catalunya a la
categoria d’estat, per al segon era I'indesitjable esqueixament («desgajamiento») de
la sobirania nacional espanyola. En qualsevol cas, de la valoracié de I'un 1 de Paltre
es despren sens dubte que el Govern provisional de la Republica Espanyola havia re-
conegut el caracter estatal de Catalunya, representat per la Generalitat.

A la vegada, perd, la comparacié entre les consideracions de Maspons i les de
Ferndndez Almagro posa en relleu els riscos d’utilitzar el principi juridic de bona fe
pera resoldre una qiesti6 politica, 1 més encara quan la seva aplicacié quedava exclu-
sivament a I’arbitri de les parts, sense cap organ imparcial que permetés resoldre les di-
ferencies d’interpretacié que es poguessin plantejar. El rebuig que despertaven les
propostes que arribaven de Catalunya a la resta de ’Estat acabaria provocant que la

52. Vegeu els articles 3 i 174 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya aprovat per la Llei organi-
ca 6/2006, del 19 de juliol. Respecte a aix0, vegeu Lidia SaNTOS, Laia BONET i David FUueNTES, El nou Esta-
tut: Comentaris a peu d’obra, Barcelona, Fundacié Rafael Campalans, 2006, p. 176 1 seg.

53. Melchor FERNANDEZ ALMAGRO, Catalanismo y Repiblica Espariola, p. 163-164.
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Republica es desdigués d’aquell reconeixement de Catalunya com a ens sobira i sot-
metés I’Estatut al régim de I’«Estat integral» previst en la Constitucid del 1931, sense
cap mena de concessid a la bilateralitat. I és que, en politica, la bona fe no té el mateix
valor que en dret.

5. LESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA I LA CONSTITUCIO
DE LA REPUBLICA ESPANYOLA

El pacte entre Catalunya i la Reptblica Espanyola s’instrumentava a través de
I’Estatut d’autonomia. En efecte, i com ja s’ha exposat, Maspons no considerava que
el reconeixement de la sobirania de Catalunya signifiqués que Catalunya s’havia in-
dependitzat d’Espanya. Ben al contrari, les declaracions fetes pels liders politics cata-
lans desprenien una voluntat de conviure amb Espanya i un interés en els assumptes
espanyols® que s’expressava a través de I’Estatut d’autonomia com a norma fonamen-
tal de relacié entre Catalunya i Espanya. Era, en efecte, ’Estatut, i no la Constitucid,
la norma basica que havia d’articular la relacié entre catalans i espanyols. Es a d1r
per a Maspons no hi havia un «bloc de la constitucionalitat», en el qual els estatuts
d’autonomia despleguen el que estableix la Constitucid, siné un estatut d’autonomia
relacional, on es determinava I’aplicabilitat de la Constitucid espanyola a Catalunya.
En altres paraules, I’Estatut encomanava a ’Estat espanyol I’exercici de determinades
funcions 1 aix0 es veia reflectit en la remissi6 d’alguns dels seus articles a la Constitu-
ci6. No hi havia, doncs, superioritat ]erarqulca de la Constituci6 sobre I’Estatut. Ben
al contrari, la Constitucié espanyola només regiria amb caracter general a Catalunya,
excepte en alldo que no contradigués ’Estatut o que I’Estatut s’hi hagués referit ex-
pressament.

El raonament de Maspons partia dels articles 6 1 8 de ’Estatut de Nuria, que es
referien a la Constituci6 espanyola. En el primer d’aquests articles s’establia: «El po-
ble exercira el seu poder per mitja dels organismes politics de la Generalitat, d’acord
amb aquest Estatut 1 amb la Constitucié de la Reptblica Espanyola». Malgrat aquesta
referéncia explicita ala Constituci6 de la Reptiblica Espanyola, Maspons i interpretava
que aquest precepte no s’havia d’entendre com un reconeixement de la vigencia dela
Constitucié espanyola a Catalunya, ni de les normes que la desenvolupaven, ni de les
decisions adoptades per les autoritats espanyoles. Simplement es tractava, al seu parer,
que a Catalunya s’havien d’aplicar els preceptes de la Constitucié que no contradi-
guessin ’Estatut, com ara els que feien referencia a ’eleccié dels diputats a les Corts
Espanyoles o els que regulaven les funcions que segons I’Estatut quedaven reservades
al poder espanyol.

54. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiblica Espanyola, p. 25.
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Aquesta vigencia restringida de la Constitucié espanyola quedava confirmada,
sempre segons Maspons, en 'article 8, on es disposava: «Els drets individuals dels ciu-
tadans seran almenys els que fixara la Constitucié de la Reptiblica Espanyola». Res-
pecte a aquesta qiiestié, Maspons assenyalava que aquestes remissions a la Constitu-
ci6 eren la prova que la Constitucid no era aplicable en la seva totalitat a Catalunya, ja
que altrament no haurien estat necessaries. En qualsevol cas, tampoc no seria possible
admetre la vigencia de la Constitucié perque acceptar les lleis d’un altre suposa una
minva de la llibertat 1 perque les limitacions s’han d’interpretar de manera restrictiva.
I, finalment, si la Constituci6 espanyola tingués vigéncia, aix0 implicaria que regiria
també la vida interior de Catalunya, contrariament a les facultats de la Generalitat i
al pacte convingut en els decrets del maig del 1931. Aquesta reflexié trobava el seu
suport, un cop més, en el dret comparat, en aquest cas en I’article 94 de la Constitucié
de Dinamareca, afegit arran de I’Acta d’Uni6 amb Islandia i en el qual s’establia que els
ciutadans islandesos gaudirien dels drets esmentats en els articles 17, 30, 31, 34 135 de
la Constitucié per als ciutadans de Dinamarca.” Era una vigencia de la Constitucié
circumscrita només a uns articles determinats, que Maspons prenia com a model per
a l’aplicacié de la Constitucié espanyola a Catalunya.’

La vigencia restringida de la Constitucié del 1931 a Catalunya s’estenia també a
la resta de 'ordenament juridic espanyol. En aquest cas, Maspons considerava que les
lleis 1, en general, les disposicions de I’Estat espanyol no estaven vigents a Catalunya
pel sol fet de la seva promulgacid, siné que la seva aplicaci6 en territori catald queda-
va subjecta a les condicions pactades en un conveni entre el Govern de la Republica
Espanyola i la Generalitat.”

A aquests efectes, Maspons prenia com a referéncia els convenis entre Alemanya
1 Polonia sobre I’Alta Silesia i ’acord entre Danzig, Polonia i Alemanya. Precisament
en relacié amb aquest ultim, Maspons es referia al dictamen que havia emés el Tribu-
nal Permanent de Justicia Internacional sobre la peticié d’ingrés de la Ciutat Lliure
de Danzig a I’Organitzacié Internacional del Treball. En aquell cas, el Tribunal havia
posat de manifest que ni Polonia ni Danzig exercien plenament les relacions exteriors
sobre aquell territori precisament perque hi havia aquell pacte.

55. En realitat, la modificacié a que es refereix Maspons s’havia fet sobre la Constitucié d’Islandia
que el rei de Dinamarca havia introduit el 1874. Aquella modificacid, que efectivament havia estat con-
seqliencia de I’Acta d’Unid, va coincidir en el temps amb una modificacié de la Constitucié de Dinamarca
del 1849 resultant de la incorporaci6 de la regié de Schleswig al territori danes. Aixd podria haver confds
Maspons en fer aquesta referéncia. Respecte a aquesta questid, vegeu Thorvaldur GyLeason, The anatomy
of constitution making: From Denmark in 1849 to Iceland in 2017, a <https://notendur.hi.is/gylfason/Me-
x1c0%20Paper%20The%20Anatomy%200f%20Constitution%20Making % 20Revised %20Black.pdf>
(consulta: 20 febrer 2023).

56. Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyola, p.28-29 .

57. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, La Generalitat de Catalunya i la Repiblica Espanyola, p. 20.
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El fet que en les Corts Constituents espanyoles hi havia diputats catalans, que
obviament participaven en I’aprovacié de la Constitucié i de les restants lleis espanyo-
les, no desvirtuava res del que s’ha exposat, segons Maspons, ja que, en qualsevol casi
tal com havia quedat clar en el Decret del 9 de maig de 1931, corresponia a la Genera-
litat regular la vida interna de Catalunya d’acord amb el sufragi universal.

Arabé, aquest regim d’aplicacié de la Constitucid espanyola a Catalunya queda-
va sotmes a una condicié: les Corts Constituents havien d’acceptar I’Estatut d’auto-
nomia de Catalunya tal com havia estat aprovat pel poble catala. Si ’Estatut no era
acceptat, o bé es volia aplicar de manera diferent, no regirien a Catalunya ni tan sols
aquells articles de la Constitucid. I si I’Estat volia aplicar ’Estatut de manera diferent
de com es va aprovar, aix0 seria una imposicié antijuridica que significaria un retorn a
les imposicions de la monarquia. En aquest sentit, Maspons assenyalava: «Juridica-
ment, tant és un acte unilateral de violencia, la imposicié d’una llei per la forca de les
armes, com per I’acord de les Corts d’un altre estat que disposa de mitjans coercitius
per imposar-lo».

6. DESPRES DEL DICTAMEN: MASPONS I UESTATUT DEL 1932

Les ultimes paraules del dictamen de Maspons van presagiar allo que va acabar
passant: el tramit d’aprovacié de ’Estatut d’autonomia a les Corts Espanyoles es va
convertir de fet en la redacci6é d’un nou text estatutari que no tenia res a veure amb el
que havien votat a Catalunya. Es posava aixi final a aquell régim paccionat que havia
intentat funcionar durant el primer any del reg1m repubhca

Els politics espanyols no tenien la més minima intencié de reconeixer I’establi-
ment d’una relacié pactada d’igual a igual entre els poders de la Reptiblica Espanyola
i els de la Generalitat de Catalunya. Ben al contrari, consideraven un error i una clau-
dicaci6 inadmissible I’actitud del Govern provisional de la Republica en establir els
acords amb el Govern provisional de la Generalitat. Aixi ho expressava amb claredat,
un cop més, Melchor Ferndndez Almagro:

Probabilidades, riesgos y anecdotismos a un lado, la realidad es que la Re-
publica catalana existe, labrada, desde dentro, por el convencimiento sincero —si
bien distinto en la profundidad y los motivos— de los catalanes, y, desde fuera,
por una transigencia no siempre bien entendida y alguna vez harto parecida a la
claudicacién. De ahi la imposibilidad de dar la batalla, en toda la linea, a los ele-
mentos que hoy por hoy ven en el Estatuto la expresién mas aproximada del alma
colectiva. Pero conceder de plano cuanto se solicita, y atin se exige, es cosa que ain
estamos a tiempo de evitar. La democracia no anda en ello del modo palmario que
muchos creen, porque en el recuento de los deseos y aspiraciones no ha de escru-
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tarse Unicamente el voto de Cataluiia, sino el de la opinién espafiola en su totalidad,
ya que no se trata de un acto unilateral.’

En aquest text queda descrit el plantejament que va portar al desmantellament de
la relaci6 paccionada que havia defensat Maspons: una visié unitaria d’Espanya, que
excloia cap reconeixement de Catalunya més enlla de ser-ne una part integrant am
unes caracteristiques propies. Aquest plantejament es va acabar imposant de manera
abassegadora en el debat sobre ’Estatut a les Corts Espanyoles, de manera que en el
text final Catalunya es constituia en «regi6é autdnoma dintre de I’Estat espanyol, de
conformitat amb la Constituci6 de la Reptiblica i aquest Estatut».*” Desapareixien aix{
les referéncies al dret d’autodeterminacié —de fet, el preambul, on s’hi feia referéncia,
fou directament escapgat— 1 a qualsevol element de pacte o bilateralitat que es podien
desprendre del text aprovat a Catalunya i validat en referendum I’agost del 1931, al-
hora que les atribucions de la Generalitat quedaven estrictament delimitades dins el
marc constitucional espanyol.

Com no podia ser d’altra manera, Maspons es va mostrar summament critic amb
aquella transformacié de I’Estatut d’autonomia. El sol fet que les Corts Espanyoles
s’atribuissin el poder de modificar el text aprovat a Catalunya ja qiiestionava per si
mateix totes les conclusions del dictamen, i encara caldria afegir-hi la submissié de
I’Estatut al marc constitucional espanyol i les restants modificacions introduides en
el text final aprovat. En el setmanari Claris, que ell mateix editava per a comentar el
debat sobre I’Estatut, Maspons va deixar constancia de les seves critiques sobre les
intervencions que es feien a la cambra i també sobre el text de I’Estatut del 1932, que
qualificava sarcasticament d’«estatutet», i considerava que, si més no, hauria d’haver
estat sotmes a referendum a Catalunya per tal que el poble catald hagués pogut do-
nar la seva conformitat amb aquell text, vistes les reformes introduides respecte del
que es va votar en referendum el 1931.°° La referéncia de totes aquestes critiques era,
precisament, la doctrina continguda en el dictamen, que en algun cas era reproduit
literalment.

Tanmateix, un cop el régim autonomic va quedar establert, Maspons va ser con-
seqlient a I’hora de valorar les conseqiiencies juridiques que aixd6 comportava. Aixi
es va veure en el seu vot particular a 'informe de la Comissié Juridica Assessora en
relacié amb I’ Avantprojecte de Constitucié de Catalunya de ’any 1933:

58. Melchor FERNANDEZ ALMAGRO, Catalanismo y Repiblica Espariola, p. 166.

59. Estatut d’autonomia de Catalunya del 1932, art. 1.

60.«La discussi6 de ’Estatut. Comentari resumit de E Maspons 1 Anglasell», Claris, ndm. 1 (17 maig
1932).
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Partint del supost [sic] que I'Estatut és llei i, per tant, els seus preceptes
regulen la vida catalana, i cenyint-se, de manera estricta, a I’aspecte legal de la qlies-
t16, resulta que Catalunya no es pot constituir lliurement, siné que esta obligada a
fer-ho, segons els seus preceptes determinen.

D’Estatut subjecte a la Constitucié espanyola, o, almenys, al nombre dels
seus articles, dels quals imposa la vigéncia en territori catala, inapel-lablement, ¢co
és, sense reconeixer-li el dret d’eludir-se’n, 1, en conseqiiencia, en el que aquests
articles prescriuen, ni Catalunya ni la Generalitat poden fer, legalment, altra cosa
que obeir.

Amb referéncia, doncs, a les actuacions, o aspectes de la vida, de Catalunya,
que aquests articles regulen, no és possible una Constitucid catalana, perque, en
Dret public, donar-se una Constitucié és el contrari de complir una llei ineludible,
o estar subjecte a una altra Constitucié imposada per una llei o Estatut superior.®!

Tot 1 que aquestes afirmacions puguin semblar a priori contradictories amb el
dictamen que Maspons havia elaborat tot just un any abans, no es pot parlar propia-
ment d’una incoheréncia entre les propostes possibilistes del 1931-1932 i el forma-
lisme d’aquell vot particular. Les propostes del dictamen partien, com s’ha vist, de la
realitat dels pactes establerts entre el Govern provisional de la Republica Espanyola i
el Govern de la Generalitat de Catalunya, interpretats a partir de criteris estrictament
juridics. Ara bé, un cop s’havia acceptat ’estatus de Catalunya com a regié autonoma
a partir de la Constitucié espanyola del 1931 i I’Estatut d’autonomia de Catalunya del
1932, aquella mateixa aplicacié del dret impedia admetre la possibilitat d’una consti-
tucid catalana, fins 1 tot quan aquesta constitucid no era res més que la reproduccié
d’uns articles de la Constitucié espanyola del 1931 i d’uns altres de ’Estatut de Ca-
talunya del 1932.

Malauradament, mentre a Catalunya es mantenien encara aquest tipus de pole-
miques, Europa s’endinsava en un nou periode en el qual la for¢a s’imposaria nova-
ment sobre el dret. El gener del 1933 Adolf Hitler assumia el poder a Alemanya i des-
afiava les prohibicions imposades a aquell pais pel Tractat de Versalles amb I’annexié
d’Austria, el desmembrament de Txecoslovaquia, 'ocupacié de Memel i, finalment,
’atac a la Ciutat Lliure de Danzig, que va suposar I’esclat de la Segona Guerra Mun-
dial. Catalunya i Espanya es van veure arrossegades per aquella voragine arran del
cop d’estat del 18 de juliol de 1936, que culminaria amb la derrota de la Generalitat
de Catalunya 1 la Reptblica Espanyola. Les elaborades disquisicions juridiques que
havien inspirat I’argumentacié de Maspons havien quedat anorreades de cop davant

61. «Avantprojecte de Constitucié de Catalunya. Vot particular del Sr. Maspons 1 Anglasell», a
Avantprojectes de la Comissio Juridica Assessora, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Publicacions del
Departament de Justicia i Dret, 1933, p. 53.
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I'incontestable argument dels fusells i els canons. En aquest sentit, i en relacié amb el
dictamen, és prou significativa la practica coincidéncia en el temps de dos esdeveni-
ments que representaven el final de tot allo que li donava sentit. E1 12 de mar¢ de 1938
les tropes de la Wehrmacht ocupaven militarment Austria, la qual cosa va comportar
la seva annexi6 de facto al Reich alemany, en contravencié del Tractat de Versalles i la
qual es va veure confirmada per un referéndum organitzat pels nazis que tingué lloc el
10 d’abril segiient. Hitler resolia aixi, drasticament, la qiiesti6 de la possible integraci6
entre Austria i Alemanya que havia estat objecte del dictamen del Tribunal Permanent
de Justicia Internacional del 5 de desembre de 1931.

Només dues setmanes després de ’entrada de les tropes alemanyes a Austria,
el 27 de marg de 1938, les tropes franquistes entraven a Catalunya per primer cop i
ocupaven Massalcorelg, fets que van propiciar la derogacié immediata per Francisco
Franco d’aquell «estatutet» que tant havia blasmat Maspons, cosa que materialitza la
Llei del 5 d’abril segiient.®?

Ara bé, aix0 no va significar, com se sap, el final de la Generalitat de Catalunya,
ni tampoc el de la Republica Espanyola, que es van haver de refer precariament a ’exi-
li. En aquesta nova conjuntura, Francesc Maspons ja no va tornar a escriure mai més
sobre dret public, tot 1 que no va deixar mai el seu vessant d’activista politic 1 cultural.
Mentrestant, Melchor Fernindez Almagro era nomenat governador civil de les Illes
Balears per les noves autoritats.

62. «Ley disponiendo la abolicién del Estatuto cataldn», Boletin Oficial del Estado, 8 d’abril de 1938,
p. 6674.
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FRANCESC MASPONS I ANGLASELL
I LA DEFENSA PUBLICA DE LA VOLUNTAT
DE LA CIUTADANIA CATALANA

Lluis Duran
Centre d’Historia Contemporania de Catalunya

Resum

Aquest treball vol continuar aprofundint en I’estudi de la mobilitzacié per a la defen-
sa de I’Estatut de Nuria empresa pel jurisconsult Francesc Maspons 1 Anglasell. Els mitjans
de comunicacié comarcals 1 nacionals n’ofereixen I’evolucié. Una mobilitzacié intensa 1 ben
fonamentada que volia qiiestionar I’estructura unitaria de la Republica Espanyola des de la
historia politica 1 el dret que, a escala internacional, s’anava establint aleshores. Amb pocs
recursos, Maspons assoli un destacat estat d’opinid i apunta circumstancies en les relacions
entre Catalunya i1 ’Estat espanyol.

Paraules clau: dret, sobirania, Francesc Maspons i Anglasell, Estatut d’autonomia, Reptblica
Espanyola, pacte, mobilitzacid, difusié.

FRANCESC MASPONS I ANGLASELL Y LA DEFENSA PUBLICA
DE LA VOLUNTAD DE LA CIUDADANTIA CATALANA

Resumen

Este trabajo quiere continuar profundizando en el estudio de la movilizacién para la
defensa del Estatuto de Niiria emprendida por el jurisconsulto Francesc Maspons i Anglasell.
Los medios de comunicacién comarcales y nacionales ofrecen su evolucién. Una movilizacién
intensa y bien fundamentada que querfa cuestionar la estructura unitaria de la Republica Es-
pafiola desde la historia politica y el derecho que, a escala internacional, se iba estableciendo
entonces. Con pocos recursos, Maspons consiguié un destacado estado de opinién y apunté
circunstancias en las relaciones entre Catalufia y el Estado espafiol.

Palabras clave: derecho, soberania, Francesc Maspons i Anglasell, Estatuto de autonomia,
Republica Espafiola, pacto, movilizacién, difusién.
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FRANCESC MASPONS T ANGLASELL AND THE PUBLIC
DEFENSE OF THE WILL OF THE CATALAN CITIZENSHIP

Summary

This work wants to continue to study even deeper into the movement for the support
of the Statute of Nuria, started by the jurisconsult Francesc Maspons 1 Anglasell. The regional
and national media describe its development. An intense and well-founded movement that
intended to question the unitary structure of the Spanish Republic from political history and
the law that, on an international scale, was being established at the time. With few resources,
Maspons achieved an outstanding state of opinion and pointed out circumstances in the rela-
tions between Catalonia and the Spanish State.

Keywords: law, sovereignty, Francesc Maspons i Anglasell, Statute of Autonomy, Spanish
Republic, pact, movement, dissemination.

FRANCESC MASPONS I ANGLASELL ET LA DEFENSE PUBLIQUE
DE LA VOLONTE DES CITOYENS CATALANS

Résumé

Ce travail entend poursuivre et approfondir I’étude de la mobilisation en faveur du Sta-
tut de Nuria entreprise par le juriste Francesc Maspons i Anglasell. Les médias régionaux
et nationaux de I’époque en montrent I’évolution. Cette mobilisation intense vise, sur des
bases solides, a remettre en question la structure unitaire de la République espagnole en
s’appuyant sur ’histoire politique et le droit qui, a ’échelle internationale, se met alors en
place. Avec peu de moyens, Maspons eut une répercussion notable dans I’opinion et mit
en avant des aspects importants dans les relations entre la Catalogne et I'Etat espagnol.

Mots-clés: loi, souveraineté, Francesc Maspons 1 Anglasell, Statut d’autonomie, République
espagnole, pacte, mobilisation, diffusion.

1.  MASPONS EN LA HISTORIA DEL CATALANISME

Si resseguissim la trajectoria dels diferents liders del moviment catalanista, hi po-
driem trobar un model predominant: el dels professionals amb formacié superior que
acaben esdevenint politics a temps complet. N’hi ha un bon grapat que procedeixen
del dret, com Prat de la Riba, Cambé i Companys, perd també militars, com Macia.
Tots fan una trajectoria sense retorn: de I'ofici d’origen vers la politica. Sén els qui,
dins del moviment catalanista, actuen des dels partits. Altres no fan aquest recorregut
unidireccional. Sén els qui, dins del catalanisme, actuen fora dels partits. Fan la seva
aportaci6 a la construccié nacional del pais des del seu ofici, des dels seus estudis, 1
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només se’n separen puntualment i després tornen sempre a la seva vocacié, al seu
ofici. S6n Pompeu Fabra, Ferran Soldevila o el nostre homenatjat.

La trajectoria de Maspons, que segueixo des de la perspectiva de la historia del
catalanisme, és la que ens permet definir aquest com a moviment, més que no pas com
a simple aplec de partits enfrontats. Maspons creu que pot servir Catalunya des del
dret, no des d’una ideologia particular. I, com havia considerat anteriorment, amb el
dret 1 des del dret catala assoleix una visié de conjunt de la nacié i dels seus objectius
collectius.!

A diferéncia dels altres dos personatges (Fabra i Soldevila), Maspons s’esmuny
pertot arreu, fins 1 tot amb responsabilitats molt senzilles (una vocalia en una junta).
La multiplicitat d’accions de Maspons en els camps cultural, catolic, professional, ex-
cursionista, patrimonial..., el situa més enlla del dret, a més de la seva actuaci6 assu-
mint responsabilitats en la Mancomunitat o en la Comissié Juridica Assessora de la
Generalitat de Catalunya.

Maspons encara té una altra particularitat que aqui només podem esmentar: con-
tinua vivint i actuant en terra catalana durant el franquisme i, en la seva vellesa, enllaga
amb les noves generacions catalanistes, les que podem anomenar «de la represa». Es
una de les personalitats més influents de la Catalunya anterior al 1936, vinculada al
catalanisme radical, que pot continuar a casa seva.

Anteriorment, perd, comenga una intensa accié publica en 'ambit juridic des de
I’Académia de Jurisprudencia i Legislacié de Barcelona i la Uni6 Juridica Catalana
(UJC), i crea un estat d’opini6 favorable a la defensa del dret catala i del dret dels ca-
talans. Certament, sembla que Maspons sigui arreu i es multlphqul tothora.

Una trajectoria professional activa i independéncia de criteri fan que pugui tenir
una actuaci6 publica en les circumstancies que es deriven de la proclamacié de la Re-
publica Catalana. Perd aixo sera una iniciativa puntual i tornara, en acabat, a la feina
habitual, al clos habitual del dret.

El relleu que aconsegui Maspons amb la presentacié del seu dictamen La Ge-
neralitat de Catalunya i la Repiiblica Espanyola en el marc de la campanya per la
integritat de I’Estatut, I’havia llaurat des de la seva trajectoria en un sector professm-
nal orientat principalment cap a interessos conservadors, malgrat les excepcions de
Companys, Layret i Casanovas, entre d’altres. La impressi6é que Catalunya no havia
respost com es mereixia a un régim anticatala com la dictadura de Primo de Rivera
era prou estesa. Maspons, en aquest sentit, venia ben preparat des de la UJC, a la qual
va pertanyer a partir del 1922. Hi havia estat un agull6 contra la justicia espanyola
a Catalunya, a la fi del sistema de la Restauracié. Reclamava una nova manera de

1. Lluis DuraN, «Francesc Maspons i Anglasell: dret, excursionisme 1 ensenyament per a Catalu-
nya», a Josep SERRANO DauRra (coord.), Francesc Maspons i Anglasell (1872-1966): Homenatge. Actes de la
Jornada d’Estudi, Barcelona, Societat Catalana d’Estudis Juridics, 2017.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022) 73



LLUIS DURAN

funcionar i el respecte per la llengua propia, la qual cosa esdevenia un entrebanc per
al'escalaf6, la tranquil-litat funcionarial i I'ds de I"inica llengua oficial. Obviament, el
reduit nucli de juristes patriotes de la UJC, amb Maspons 1, entre d’altres, Francesc
Maria Masferrer, Lluis Jover i Nonell i Ramon Noguer i Comet, el 13 de setembre de
1923 va deixar d’actuar.

Francesc Maria Masferrer seria un dels ajuts de la nova accié de Maspons durant
la dictadura, I’actuacié que podem anomenar genéricament «dels catalans a Ginebra».
Seria, doncs, en el pla internacional i consistiria en la nova defensa dels drets de les
dites «minories nacionals». Aquesta va ser una de les tasques que emprengué durant
els més de sis anys d’oprobi i repressi6 anticatalanes. Oposicié a la dictadura, doncs.

Maspons trenca aixi el motlle de la ignominia, del silenci opressor, com el tren-
caren els membres de la Junta del Col-legi d’Advocats de Barcelona, del Futbol Club
Barcelona, de I’Orfe6 Catala, Manuel Carrasco i Formlguera Macia i Prats de Mollé,
i els implicats en el complot de Garraf. Es a partir d’aqui que Maspons obre I’estrate-
gia catalanista a referents internacionals, com a pais, com a moviment.

I no puc deixar de consignar que aquesta voluntat d’obertura internacional es
concreta en el pla practic des d’aleshores a partir d’institucions que inspiren Maspons
més enlla del pais, en allo que estima. Son els referents de la Joventut Obrera Cristiana
belga, que orientaran la Federacié de Joves Cristians; el referent del Sokol txec, que
inspirara Palestra; 'amor a la natura i a I’educacié que defineixen ’escoltisme, impor-
tat de la Gran Bretanya. Cristianisme, patria, muntanya, esport, obertura al mén, sén
valors que s’apliquen al nostre pais en el mateix periode, d’acord amb els principis,
els valors 1 les creences estimats per Maspons.

Des de la campanya per la integritat de I’Estatut i la difusi6 del seu dictamen, en
la qual veurem com hi actua, que hi proposa i com evoluciona, com pot ser que un
jurisconsult savi 1 docte pugui integrar-se en una campanya rapida i tan ben orques-
trada? No en va, la seva recent presidéncia del Centre Excursionista de Catalunya
en el perfode dictatorial li permetia coneixer i compartir un moviment i una activi-
tat en canvi permanent, a més de tenir, des d’aquesta talaia, un amph ventall de contac-
tes en el territori: el relacionat amb els altres centres excursionistes del pais.

Des de I’any 1926 Maspons, amb professionalitat, vessa coneixement, com nin-
gU, dels mil i un plets nacionals existents. Va fer una tasca important contra la dicta-
dura, perd com que no tenia un partit al darrere, no va ser, de fet, prou reivindicat.

Quan ja s’havia donat a congixer el dictamen sobre ’Estatut, el Diari de Vich li
dedica un retrat que ens aporta informacions significatives. El qui era president ales-
hores de I’Associacié Protectora de I'Ensenyanga Catalana i expresident de la Unid
Catalanista, Manuel Folguera i Duran, el defineix aixi: «[...] és dels que ofereixen
noblement el seu pit a les ofensives adversaries amb la rad del dret, disposat a resis-
tir les consequiéncies de la seva arrogancia». Certament, aix0 era aleshores, durant la
dictadura, una activitat de risc, vistos els antecedents que hem esmentat. Risc perque
es tractava de «gestions que es feren contra la persecucié de la nostra llengua en I’Es-
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glésia». Era una persecuci de religiosos catalans (ben poc coneguda) que deriva del
Decret contra el separatisme dels primers dies del Directori que advertia contra la
predicaci6 catolica com a eina contra la unitat d’Espanya. Més enlla de la defensa de
la llengua en I’Església i de ’Església catalana, Maspons va ser més conegut per pre-
sidir la delegacié catalana de I’Associacié Internacional dels Drets de les Minories.
Aquesta activitat qualificada facilment d’«antiespanyola» o de «separatista», podia
comportar-li el tancament de la frontera per a ell i el possible exili forgat.?

2. MASPONS ABANS DE LA PROCLAMACIO DE LA REPUBLICA
CATALANA

Des de la caiguda de la dictadura de Primo de Rivera (1930), en el Diari de Vich
(«Vich» en la capgalera), que havia fundat el seu company «ginebri» Francesc Maria
Masferrer, s’hi comenga a reivindicar la seva actuacid, tot reclamant la reconstitucié
de la UJC i definint-lo com a «incansable paladi del nostre dret».> Una altra qiiesti6
que ell destaca, en els primers compassos de la postdictadura (encara amb limitacions
de llibertat paleses) en el migja osonenc, a partir d’una referéncia a La Paraula Cris-
tiana (on esdevingué un col-laborador destacat), després de més de sis anys de perse-
cuci6 de la llengua i la cultura catalanes, era la importancia numerica dels parlants del
catala. Era una manera de reivindicar la preséncia del catala en el mén de les llengties 1,
certament, també el seu rang, doncs. Per aixo situa els cinc milions de parlants d’ales-
hores per damunt dels parlants del bulgar, el fines, el noruec o I’eslovac.*

Per a donar a conéixer a la ciutadania, en un moment en qué el personatge reco-
negut per excel-léncia va esdevenir cada vegada més Francesc Macia, Maspons publica
ala premsa la seva gesti6 a Ginebra en defensa dels drets nacionals dels catalans en els
forums internacionals de dret.” També la reclamacié del fet comarcal ocupa Maspons
en aquest periode, com constatem amb la seva eleccié com a vocal a la Casa del Valles
de Barcelona i amb la conferéncia que havia de pronunciar el 17 d’abril de 1931 i que
duia per titol «Per una ordenaci6 juridica del nostre problema comarcal».®

2. «Francesc Maspons 1 Anglasell», Diari de Vich, 26 d’abril de 1932.

3. «Pel dret catala», Diari de Vich, 9 de juliol de 1930.

4. «La questi6 de les llengties», Diari de Vich, 26 d’agost de 1930.

5. Francesc MAsPONs 1 ANGLASELL, «Els catalans a Ginebra» (1-1v), Diari de Vich, 28-30 d’agost de
19301 1 de setembre de 1930.

6. «Casa del Valles», La Gralla, 11 de gener de 1931, 1 La Gralla, 15 de gener de 1931.
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3. D’ ACTUACIO DE MASPONS LA PRIMAVERA I UHIVERN DEL 1931

Maspons havia criticat, poc abans de caure la monarquia, I'intent estatutari del
1919, que havia qualificat com un sistema de descentralitzacid, no pas d’autonomia
politica.’

Establerta la Generalitat de Catalunya i «closa» la Republica Catalana, Maspons
molt aviat es comenga a posicionar en els termes que concretara a posteriori en el dic-
tamen La Generalitat de Catalunya i la Repiblica Espanyola. Som al maig del 1931.
En les pagines del Diario de Gerona veiem reflectides, quan tot just s’esbossa la pre-
autonomia, les bases de la doctrina que defensara reivindicant ’estatalitat catalana de
la Generalitat de Catalunya i unes relacions igualitaries amb laltre estat, la Reptiblica
Espanyola. Perqué Maspons considera que Catalunya i Espanya des del 14 d’abril
han seguit dos processos diferents: «A Espanya hi ha hagut un canvi de régim, pero
no un canvi d’estructura politica; Pestructura continua sent la mateixa d’abans amb
la diferéncia que la Monarquia ha estat substituida per un Govern Provisional de la
Republica». Maspons albirava adequadament el futur. Aixd no seria debades.

A Catalunya ha estat diferent: hauria estat reconeguda la seva personalitat, la Re-
publica Catalana rebria el nom de Generalitat de Catalunya i Catalunya formaria part
de I’Estat espanyol «i [...] la unid seria sancionada per un plebiscit catala que repre-
sentés la voluntat de Catalunya i un acord de les Corts Constituents que representés la
de la Republica Espanyola», 1, per tant, es retornaria a «I’estat de dret anterior a I’en-
trada de Felip V a Barcelona». El reconeixement de la sobirania catalana s’avanga-
va a la resta de processos legislatius, constitucionals o estatutaris republicans perque
«quan s’aprova la Constitucié el pacte ja estava fet».®

Les reflexions i els posicionaments sobre la sobirania i ’Estatut de Catalunya
tornen a apareixer en la campanya pro Estatut a Reus (estiu del 1931). Aqui aprofun-
deix en el significat que dona a I’Estatut i en el seu procés d’elaboracié. Si Espanya
reconeix que Catalunya pot redactar el seu estatut, li reconeix la categoria d’estat: «Si
Espanya que és un Estat s’avé a pactar amb nosaltres és que reconeix que Catalunya
és també un Estat, puix que un Estat no pot pactar més que amb un altre organisme
que ofereixi les mateixes caracteristiques estatals».” Ratificant el sentit de la seva acci6
exterior, creu que el previsible reconeixement de Catalunya com a subjecte estatal és
«el triomf de les idees que 'esmentada Delegacié ha defensat sempre a Ginebra».!°

7. FrRaNCESC MasPONs 1 ANGLASELL, «L’Estatut d’autonomia de la Comissié Parlamentaria», E/
Mati, 22,24 126 de febrer de 1931.
8. Francesc MasPoNs 1 ANGLASELL, «LEstatut de Catalunya», Gerona, 8 de maig de 1931, Diari de
Matard, 15 d’abril de 1931, 1 El Dia: Diari de Terrassa, 22 de maig de 1931.
9. «Noticiari», Foment, 31 de juliol de 1931.
10. «Estranger» L’Opinid, 30 d’agost de 1931.
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La tardor del 1931, quan I’Estatut que ha votat la ciutadania catalana encara no
ha estat discutit en les Corts Constituents, Maspons plante]a la possibilitat que aquest
text sigui, de fet, rebutjat a Madrid, com s’escaigué: «Espanya faria un mal paper 1
seria mal mirada a les esferes internacionals». Per a resoldre-ho, caldria trobar una
forma d’arbitratge internacional.!

A banda del marc internacional, cal tenir en compte una circumstancia concreta:
Catalunya «té una historia vella de segles», no és una «ficcié», com deia la nova Cons-
tituci6 creant-la ex novo.

Té una historia que manifesta «una anima nacional eminentment liberal i demo-
cratica, és a dir, eminentment cristiana», atés que s’oposa a I’absolutisme monarquic,
que la menysté en sentit doble.!?

A mesura que avanga la discussié constitucional, s’aprova —s’aclareix, de fet—
el marc estatutari, malgrat tot. Palestra convoca dues conferéncies que tindran re-
percussié per motius diferents. Van avangant les lleis que marcaran "orientacié de la
Republica Espanyola, ultra la carta magna, la Llei de seguretat de la Republica, la de
reforma agraria i ’Estatut de Catalunya. Tota una agenda legislativa ambiciosa, en la
qual cal encabir I’Estatut, per aixo cal fer una campanya breu, efectiva i precisa.

En aquesta conferéncia a I’entitat de joves nacionalistes, Maspons fa servir un
llenguatge tecnic, el del dret, i, puntualment, el de la historia. No és el llenguatge ideo-
logic, de dretes, d’esquerres o, fins i tot, patriotic. El marc conceptual del dret, en un
discurs de profunditat nacional certa, fa que no empri una terminologia nacionalista,
com la de Prat de la Riba, Maci3, Accié Catalana, la Unié Catalanista o Estat Catala:
«[...] en parlar de la qliesti6 catalana és millor prescindir de I’orientacid politica i par-
laré tinicament de la quiesti6 del dret».!* Tampoc no assenyala ningd, ni els oblits, les
manipulacions o la mala gestid.

Poques referencies personals o partidistes. Certament, perd, el seu discurs resul-
ta tan contundent com suau, perqueé no vol ferir ningt 1 s’adreca al conjunt de I’opini
nacional, a qui demana una reflexid i una reaccid.

4. COMENCA LA CAMPANYA

Com deiem, dues conferéncies a la seu de Palestra tenen transcendeéncia per mo-
tius diferents pero, a la fi, confluents: la critica de la consolidacié de I’statu guo. Si la
de Massé 1 Llorens, titulada «Com troba el catalanisme un absent que torna», s’inse-

11. «Catalunya a l'estranger», Diari de Vich, 30 d’octubre de 1931. Havia estat convidat pel Partit
Catalanista Republica de Vic a pronunciar-hi una conferéncia en aquest sentit.

12. Francesc MASPONS 1 ANGLASELL, «Som catalans!», £l Temps (Valls), 5 de desembre de 1931.

13. Diari de Matare, 15 d’abril de 1932.
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reix en la critica nacionalista de la trajectoria d’Esquerra Republicana de Catalunya
(ERCQ) i que creara, tot seguit, el Partit Nacionalista Catald, la de Maspons es titula
«La Generalitat de Catalunya i ’Estatut de Catalunya»."

I que hi deia Maspons? Hi plantejava dubtes i donava alternatives. I hi descobria
una realitat juridica estatal catalana que no es volia assumir. Partia d’un esguard critic 1
desorientat que sorgia d’una trista paradoxa: «Quan fou proclamada la Reptiblica Ca-
talana, tothom tingué una visi6 clara de la personalitat que Catalunya acabava d’ad-
quirir»>. Lacord assumit per les dues delegacions, la catalana 1 ’espanyola, el dia 17
d’abril, «va produir una gran desorientacid, 1 una bona part dels catalans, 1 probable-
ment la majoria dels espanyols van creure que, amb el canvi, Catalunya havia perdut
la posicié conquerida en erigir-se en Republica [...]». Feia seva la «desorientacié» que
havia provocat la dissolucié de facto al Palau de la Generalitat de la Guardia Civica
Republicana, que havia de defensar el novell estat catala.’® Apareix, sense definir-la, la
possibilitat de desinteres, basarda, ineptitud o tactica per instal-lar-se en el poder, que
contradeia, segons Maspons, alld acordat des del 17 d’abril: «Els decrets del Govern
espanyol havien d’haver estat precedits d’un altre de la Reptiblica Catalana o de la Ge-
neralitat, i aquest no ha estat promulgat». La proclamaci6 de la sobirania del 14 d’abril
s’oblidava, doncs? Ningt no la reclamava, des d’ERC fins a la Lliga? Es produia,
doncs, el contrasentit «d’un territori reconegut com a estat i regit com si no ho fos»,
sense que s’anul'lés la proclamacié de la Republica Catalana: «[...] la posicié actual de
Catalunya és aquesta, de fet continua regida pels organismes anteriors». Catalunya,
per a Maspons, era un estat, perd no ho volia assumir.

Detectat el procediment defectuds i I’oportunitat perduda (o oberta?), Maspons
aprofundia en el criteri vinculat a la historia institucional. Des del casament de Ferran
d’Arag6 amb Isabel de Castella es produia «la unié personal en la persona del rei»:
aquesta era la unié entre els dos «estats». En caure la monarquia, es trenca la unié
anterior 1 «Catalunya recobra la seva plena sobirania i la segueix tenint».

Maspons ratificava Catalunya com a estat des dels preceptes del Tribunal de la
Haia, aplicats a Catalunya. Encarava les possibilitats presents. A partir del 2 d’agost
(no del 14 al 17 d’abril), a més, «[e]l plebiscit és la forma més directa d’expressar la
sobirania», «I’Estat espanyol I’ha reconegut». Davant d’aquest fet, cada part pot no
reconeixer la decisi6 de ’altra en un futur.

Les solucions eren, aleshores, la imposicid, la separacié o el pacte, perd advertia
la ciutadania catalana: «La situacié d’un poble que veu visiblement negats els seus

14. Editada per Elements d’Estat Catala, llavor del futur PNC, com a Conferéncia nacionalista do-
nada per Manuel Masso i Llorens el dia 22 de desembre de 1931 als socis de «Palestra», de Barcelona. Com
troba el catalanisme un absent que retorna. Vegeu L’ Opinid, seccié «Cultura», 6 de desembre de 1931.

15. J. Casats i R. ARRUFAT, Catalunya, poble dissortat, Barcelona, J. Vila Impressor, 1933, p. 214-
226; Daniel CARDONA, La batalla i altres textos, Barcelona, La Magrana i Diputaci6 de Barcelona, 1984,
p. 155-157.
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drets és dolenta; perd n’hi ha encara una altra de pitjor que és la del que els té lleial-
ment reconeguts i no en sap fer ts».!* Amb la frase de ressons dantescos, recollida
per Angel Guimera, «vergonya eterna pels qui despreciant llur parla, alaben la dels
altres».

Comengava aixi la campanya de propaganda per a difondre la seva opinié fona-
mentada en el dret, «la seva actuacié puiblica», que tenia com a detonant la proclama-
ci6 de la Republica Catalana: «I ara, multiplicant-se fins a I’exhauriment fisic, recorre
pobles i viles, donant multiples conferéncies, tot pretenent aconseguir el redreg civil 1
patriotic del nostre pais».'s Poc després de ’acte de Palestra, pronunciava a I’ Ateneu
Barcelones «L’encaix del dret catald en el réegim politic de Catalunya».”

A la fi de ’hivern s’anunciava:

Un grup de catalans desitjosos d’aclarir el fonament legal de la situacié6 de
Catalunya, després de proclamada la Reptublica, va decidir sol'licitar un dictamen
juridic sobre els quatre extrems seglients:

1. Quina és la personalitat juridica del Govern de la Generalitat de Cata-
lunya?

2. Quines sén les seves facultats?

3. Tenint-les en compte, quina és la forca d’obligar de les lleis i, en general,
disposicions de I’Estat espanyol i dels seus organs, en territori catala?

4. Quina sera la que hi tindran d’ara endavant??

Signat el 12 de febrer de 1932, el jurista concloia:

Segons els Decrets de la Generalitat 1 del Govern espanyol, Catalunya és
un Estat.

Els diputats catalans no tenen facultats per a acceptar esmenes de I’Estatut.

La Constitucid i les lleis aprovades per les Constituents espanyoles, no te-
nen vigencia a Catalunya, sense ’aprovacié de les Corts Catalanes.?!

16. «Conferencia del senyor Maspons i Anglasell», La Ven de Catalunya, 8 de desembre de 1931.

17. La Cronica de Valls, 31 de desembre de 1915, p. 1.

18. Diari de Vich, 26 d’abril de 1932.

19. «Politica», L’Opinid, 25 de desembre de 1931.

20. Maspons hi constava com a expresident de I’Acadeémia de Jurisprudencia i Legislacié de Cata-
lunya, president de la delegacié catalana a Ginebra (seu de la Societat de Nacions), membre del Comite
Executiu del Congrés de Nacionalitats Europees, president de I’Association Internationale pour 'Etude
du Droit des Minorités 1 membre d’honor de I’Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Madrid; «Un
dictamen sensacional», La Humanitat, seccié «La politica», 14 de marg de 1932, p. 3.

21. Un dictamen sensacional, La Humanitat, secci6 «La politica», 14 de marg de 1932.
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La difusié del dictamen comengava amb la venda d’una edicié popular?? Qui
era el «grup de catalans» que va sol'licitar el dictamen? Eren tres militants d’organit-
zacions comunistes catalanes, procedents, tots tres, d’Estat Catala. Dos d’ells eren
membres del Bloc Obrer i Camperol (BOC), Miquel Ferrer i Abelard Tona, i un ho
era d’Estat Catala-Partit Proletari, Jaume Compte. Per aix0 s’entén que el lider del
BOC, Joaquim Maurin, manifestés el seu acord amb el dictamen.?

Dues entrevistes apareixen en grans mitjans. En ’0rgan ’ERC Maspons desta-
cava que, amb les potestats estatals de les dues parts 1 amb el suport d’un plebiscit al
darrere, es podia produir un atzucac si cada part mantenia les seves posicions. Calia
trobar les maneres de sortir-ne.

Un altre mitja afi a ERC, La Rambla, afegia nous factors: «[...] la base més fer-
ma per a defensar el plet catala és la base juridica»; és a dir, el seu llenguatge 1 els seus
instruments necessaris. Destacava que «el gran aveng que ha fet el dret public després
de la guerra [mundial] té una de les seves arrels més fortes en haver imposat una se-
rie de férmules de solucié juridica».

Es tracta d’uns drets aplicables com els del cas de la separacié de Luxemburg
dels Paisos Baixos, quan, en morir el rei que els unia sota una mateixa corona, van
esdevenir estats independents, o bé com «quan en finir la guerra europea la invocacié
del dret violat pels Imperis centrals feta a Polonia, Bohemia i Moravia, etc. fou la base
juridica del renaixement dels nous estats». Per aixo "ocupacié de Catalunya per les
tropes de Felip V, com a conseqiiencia de la fi de la Guerra de Successié, o de la dicta-
dura recent, podien ser arguments prou solvents.”

El periple de Maspons per a presentar el seu dictamen, que «ja el tenia estudiat de
fa temps»,? segons ell mateix afirmava, ens permet afegir-hi nous conceptes 1 matisos
a mesura que va fent actes arreu. Aquesta maraté va comengar a la Joventut Nacio-
nalista La Falg, antiga entitat del catalanisme radical, que en aquell moment estava
adherida a ERC. El titol triat per a la conferéncia no era pas curt: «Catalunya Estat.
El que poden fer i el que no poden fer els diputats catalans al Parlament d’Espanya».?”
La dissertacid va ser transmesa per radio i, segons La Humanitat, seguint el dictamen

22. «La politica catalana», L’Opinid, 20 de marg de 1932.

23. «Noticiari general», Diari de Vich, 29 de marg de 1932; La Gralla, 3 d’abril de 1932; «Joaquim
Maurin ens parla de I’Estatut de Catalunya i es mostra d’acord amb Maspons 1 Anglasell», La Humanitat,
13 d’abril de 1932.

24. «Parla Maspons 1 Anglasell», La Humanitat, 21 de marg de 1932.

25. Domenec de BELLMUNT, «Un dictamen sensacional sobre els drets de Catalunya», La Rambla,
21 de marg de 1932; «La incorporacié violenta de Catalunya al Regne de Castella», £/ Dia (Manresa), 25
de marg de 1932.

26. La Rambla, 21 de marg de 1932.

27. Editat amb el titol més breu de Catalunya Estat, amb uns capitols més precisats que en el dicta-
men: «El problema de Catalunya», «La base juridica», <La Republica catalana», <L’Estat catala», «<’Esta-
tut», «La Constitucid i les lleis espanyoles», «El plebiscit», «La questié cabdal» 1 «Que cal fer».
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La Generalitat de Catalunya i la Repiblica Espanyola es fonamentava en el suport
del dret ptblic internacional 1 la personalitat historica de Catalunya des del reconei-
xement de Pestat catala pels decrets posteriors al 17 d’abril de 1931, que respectaven
«la vida interior de Catalunya i per a tractar amb ella ho faran per mitja d’un Estatut
de relaci6 exterior». Per tot aix9, els diputats catalans no podien acceptar esmenes al
text estatutari plebiscitat.

En la conferéncia de La Falg es destacava que el nou estat catala era la Genera-
litat, que esdevenia la institucid recuperada 1 tradicional que aboli Felip V. Un estat,
doncs, «amb les facultats que tenia la secular Generalitat de Catalunya», la qual gau-
dia del dret a I’autodeterminacié i podia «aplicar immediatament aquelles facultats
que com a estat reconegut ens corresponen».?® Aquesta intervencio va ser 'origen de
I’opuscle Catalunya Estat.

Després del primer impacte public, els segiients actes van convocar-se al Centre
Autonomista de Dependents del Comerg i la Indastria (CADCI), un feu tradicional
del catalanisme radical i popular, amb el titol «L’Estatut de Catalunya davant el Parla-
ment espanyol»; tot seguit, a I’Acadeémia de Jurisprudéncia i Legislaci6 de Catalunya,
on pronuncid «Situacié juridica de Catalunya en el camp del dret public», a Vilanova
ila Geltrti 1, per a acabar, en una entitat historica del catalanisme, el Centre Catala de
Sabadell, on el va presentar Manuel Folguera i Duran.?”

A Pinici del llangament del dictamen s’hi va implicar el catalanisme radical. Als
llegidors de Nosaltres Sols!, butlleti de I’organitzacié homonima adherida a la Unié
Catalanista, se’ls recomanava que el llegissin: «[...] és molt interessant». Podien fer-ho
perque consideraven que Maspons era dels seus: «[...] perque ell és de la Unié Cata-
lanista, un dels pocs homes fidels a la Unié Catalanista».*® La publicacié separatista
deixava breument fixat el prolix dictamen: reconeixement mutu dels dos estats per la
vinguda de la delegacié espanyola el 17 d’abril, consideracié dels acords mutus fets
de poder a poder i definici6 per les dues parts d’un «fet revolucionari catala», ergo la
proclamacié de la Republica Catalana.’!

Més endavant, entre els protagonistes de les diades republicanes podia entendre’s
el significat d’allo proposat, fet d’un valor que cal destacar:

28. «La conferéncia de E Maspons i Anglasell a “La Fal¢”», La Humanitat, 24 de marg de 1932;
«“Catalunya Estat”. Conferéncia del senyor E Maspons i Anglasell», Diari de Vich, 25 de marg de 1932;
«Una interessantissima conferencia de Maspons i Anglasell», EI Dia, 25 de marg de 1932.

29. «La politica», La Humanitat, 29 de marg de 1932 i 30 de marg de 1932; «Gacetilla», Diario de
Villanueva y Geltri, 1 d’abril de 1930.

30. «Noves», Nosaltres Sols!, 19 de mar¢ de 1932, 1 <Al poble de Catalunya. Manifest-crida», Nos-
altres Sols!, 26 de marg de 1932.

31. Nosaltres Sols!, 13 d’abril de 1932.
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[...]la ciutat on fou feta la proclamacid, Barcelona, és la capital del territori
catala; des de la capital, doncs, la proclamacid irradia a les altres ciutats i viles; 1
quan a la capitalitat d’Espanya fou proclamada la Republica Espanyola, a tot Cata-
lunya havia esta realitzada la proclamacié de la catalana.?

A més dels suports al dictamen de la Junta Permanent de la Unié Catalanista, del
Centre Catala de Sabadell i de Palestra, van ser pocs els que es concretaren.”

Certament, amb uns terminis breus, marcats per la tramitacié parlamentaria,
Maspons no podia ser arreu, per aixo Palestra s’oferia per a preparar «repetidors»
de la seva conferéncia,* com succei a Cervera, on fou feta per Bartomeu Oliver, i a
Tarrega, per Angel Morera.?

Una altra manera de difondre el dictamen va ser la publicacié fraccionada en pu-
blicacions comarcals, com el Diari de Matard, el Diari de Vich o Accid, de Vilafranca
del Penedes.*

Després de Sabadell, va intervenir al Centre de Lectura de Reus, a Tarragona,
a ’Ateneu Barcelones, a Valls 1 a Mataré. A més, va fer actes també a Granollers, al
Casal Catala Martinenc, al Foment Republica de Sants, al casal de I’ Agrupacié Excur-
sionista Icaria, del Poblenou, i al casal de la Societat La Principal, de Vilafranca del
Penedes.”

Darribada a la capital de ’Alt Camp va ser saludada per un destacat en el set-
manari El Temps: «Doncs si entremig hi ha el plebiscit de Catalunya no pot haver-hi
diputats que acceptin esmenes a allo que el poble catala va votar».*® A Tarragona havia
dit: «[...] no té més mandat [el diputat catald] que el que li ha donat el mandant».*

Després de la manifestacié a Barcelona el 24 d’abril i de la recollida massiva de
targetes en pro de la integritat de ’Estatut,” Maspons, al Camp de Tarragona, qies-

32. Francesc MAsPONS 1 ANGLASELL, «La tnica reptblica», Nosaltres Sols/, 16 d’abril de 1932.

33. «El Centre Catala de Sabadell», Nosaltres Sols!, 16 d’abril de 1932; «L’Estatut de Catalunya»
1 «Jornades patriotiques», Nosaltres Sols!, 23 d’abril de 1932.

34. «La politica», La Humanitat, 9 d’abril de 1932; El Llamp (Gandesa), 15 d’abril de 1932; Baix
Emporda (Palafrugell) 1 La Costa Brava (Sant Feliu de Guixols), 16 d’abril de 1932.

35. Repiblica, 23 d’abril de 1932, 1 Accic Comarcal, 23 d’abril de 1932.

36. Al Maresme comenga el 29 de marg, a Osona la publicacié comenca 1’1 d’abril i a I’Alt Penedes
dura del maig fins al novembre del 1932.

37. «Noticiari», Foment, 19 d’abril de 1932; «La Politica», La Humanatat, 19 d’abril de 1932; «Mas-
pons 1 Anglasell a Tarragona», Diari de Tarragona, 20 d’abril de 1932; El Temps, 30 d’abril de 1932; Diari
de Matard, 15 d’abril de 1932; «Noticiari», Inquietud, 30 d’abril de 1932; «La politica», La Humanitat,
28 d’abril de 1932 1 3 de maig de 1932, 1 Accid, 14 de maig de 1932.

38. El Temps, 30 d’abril de 1932.

39. Diari de Tarragona, 23 d’abril de 1932.

40. Per a aquest apartat de la campanya, vegeu Lluis DuraN, «La campanya per la integritat de
I’Estatut (abril, 1932)», a Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, Repiiblica catalana, Generalitat de Catalunya i
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tionava la gestié del nou estatut que es confegia, no pas els principis i el significat de
I’anterior, el de Nuria. Per aix0, pel que fa al vot particular dels diputats Lluhi i Xirau,
que volia adaptar I’Estatut de Nuria a la Constitucié 1 que va ser retirat posterior-
ment, Maspons deia que «aquest vot admet I'article 11 de la Constitucid, quan preci-
sament nega la personahtat de Catalunya» que era un conjunt de provincies que, per
a accedir a 'autonomia, es podien organitzar en regié «dentro del Estado espaiiol».
Ben lluny, doncs, d’una Catalunya reconeguda d’igualt a igual per I’Estat.

Pel que fa al dictamen de la Comissi6 sobre I’Estatut, el que va marcar la tenden-
cia final sobre el text estatutari, destacava les nul-les competéncies de Catalunya en
ensenyament i la confusié pel que feia a I’Administraci6 de Justicia i que «les nostres
institucions juridiques s’haurien de sotmetre a les disposicions del Govern d’Espa-
nya». Del primer aspecte deia que «[a] Europa hi ha minories nacionals que tenen dret
a organitzar lliurement llur ensenyament» i, aixi, «jo [el poder autdonom] designaré
els professors que pagaras tu [estat]».*t Considerava, tanmateix, que ’Estatut estava
condicionat per «I’actual Constitucié [que] és estatista, 1 el que en nom d’ella es faci
contra Catalunya, tindra, adhuc, caracter legal».*? D’aqui pervingueren les diferents
suspensions de I’autonomia, totalment o parcialment, el 1934 i el 1937.

A Valls, Maspons considera ’apartat del financament de I"autonomia futura:
«[...] fora impossible la implantacié de I’Estatut per quant es deixaria poc menys que
exhaurida la hisenda catalana, tota vegada que els serveis delegats a Catalunya pel
Govern de la reptiblica, absorbirien un 90 % per cent dels ingressos». Seria una Gene-
ralitat amb poc marge per a decidir les seves politiques i prioritats i més semblant a un
organ de descentralitzacié administrativa. També hi apareixia el «deficit fiscal»: «[...]
la major part de la recaptacid, que es calcula ultrapassa els mil milions de pessetes, ani-
ria a Madrid (fins ara uns 800 milions de pessetes)».** Sense canvis: res de nou a I’oest.

El 17 de maig de 1932 apareixia Claris, un producte propi, i en aquelles dates
comengava la discussié a les Corts. Maspons ja no podia prodigar-se tant en actes,
perd, tot i aixd, en un article en el Diari de Vich destacava que a Catalunya ressorgia
Pestatisme, tal com ell havia apreciat en un acte a Reus. Un article sobre la carta magna
tricolor anunciava mesures que s’aplicarien decennis després, en concret I’article 19:
«E] Estado podré fijar por medio de una ley aquellas bases a que deban de ajustarse las
dlSpOSlClOI’lS leglslatwas de las regiones auténomas, cuando asf lo exigiese la armonia
entre los intereses locales y el interés general de la Reptiblica».* Es a dir, la previsié
d’una Llei organica d’harmonitzacié del procés autondomic (LOAPA) republicana.

Repiblica Espanyola, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2006.
41. Diari de Mataro, 15 d’abril de 1932.
42. «Catalunya i ’Estatut. Conferéncia de Maspons 1 Anglasell», Foment, 24 d’abril de 1932.
43. R., «Finances», El Temps, 30 d’abril de 1932.h
44. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, «Catalunya “regi6”», Diari de Vich, 20 de juny de 1932.
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Iniciada la publicacié de Claris, encara feu un acte a Tremp.*

Del juny al setembre del 1932, “des de les pagines del Diari de Mataré s’iniciava
una nova iniciativa per a comparar Pevolucié de la discussié estatutaria. I es feia amb
tres columnes: la del text votat, la del text de la ponéncia i la del text aprovat en el ple.
Una iniciativa que tenia una finalitat de dentincia.

D’Estatut de Nuria i Pestatalitat de la Generalitat, els pactes entre governs, van
ser arranats per una Constitucié que definia I’Estatut, segons Maspons, amb un carac-
ter estatalista, propera a un escanyament financer de I’autonomia i que, d’antuvi, no
reconeixia la personalitat de Catalunya.

La integritat de Estatut només va defensar-la la veu del diputat d’Unié De-
mocratica de Catalunya (UDC) Manuel Carrasco 1 Formiguera com a protagonista.
Va ser un objectiu comd des d’ estrategles diferents. Per al jurisconsult, el Pacte de
Sant Sebastia era conseqiiencia del procés i, en canvi, per al diputat (que hi era) n’era
’origen, reflectit, perd, en I’Estatut de Nuria, que s’havia esborrat per voluntat del
catalanisme politic majoritari, de tots els colors.

Maspons constatava com a cloenda:

S’hi veu un Estat que convoca un plebiscit i després obra com si el plebiscit
no s’hagués realitzat; dos governs que es reconeixen mutuament i de seguida un
d’ells obra com si I’altre no existis; un Parlament que modifica un Estatut de relacié
i en lloc de voler que I'altra part relacionada sancioni les modificacions, li notifica
que queda subjecta al régim de la seva Constitucié interior.*

Per aix0 deia que I’Estatut havia estat una concessid, no el reconeixement d’un
dret.¥

Amb qui havia pogut comptar Maspons per a difondre el seu dictamen? Amb el
suport de Palestra, fent-hi I’acte inicial 1 proposant escampar el dictamen pel sistema
de repetidors, el de Nosaltres Sols! i la Unié Catalanista, el dels militants del BOC 1
el d’Estat Catala Proletari. Unié Democratica 1 Carrasco 1 Formiguera van defensar
la integritat de ’Estatut al marge del dictamen. Entitats i mitjans ’ERC 1 d’Accid
Catalana se’n feren resso localment, no com a partit. Pel que hem trobat, a més de les
forces estatistes, la Lliga Regionalista i la Unié Socialista ’obviaren.

45. «Notes locals», Renovacid, 8 de juny de 1932.

46. «Diu Maspons i Anglasell», La Humanitat, 21 de juliol de 1932.

47. «El gran miting d’afirmacié nacionalista organitzat pel “Diari de Vic”», Diari de Vich, 12 de
setembre de 1932.
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5. QUE CALIA FER?

Calia persistir, malgrat tot: «[...] tenim el dret de la nostra banda» perqué «no hi
ha for¢a humana prou potent per destruir la voluntat d’un poble quan de veres la vol
sostenir».*® Malgrat 'aprovacié d’un estatut que tenia poc a veure amb el que havia
plebiscitat el poble catald, algunes coses havien canviat i calia tenir-les en compte:
«[...] haromput la confianga que podriem ésser ajudats a assolir-ne ’acompliment [de
I’Estatut] per la comprensié espanyola».

Malgrat aix0, de cara a les institucions nacionals calia oferir «al voltant del Par-
lament suara inaugurat I’escalf patriotic de tots els catalans».”

A llarg termini calia entendre I'evolucié del cas catala a redés dels altres suposits
de moviments que coneixia: «[...] la qliestié catalana ha de seguir i seguira, natural-
ment, totes les fases dels moviments nacionalistes». Aixd en aquell moment significa-

va «una nova fase del moviment ascensional de Catalunya, una fase que representa un
guany considerable», que comporta que «Catalunya manté la voluntat: una voluntat
oposada a la de I'Estat espanyol>. Per a seguir aquest cami, calia ser «el corc i I'entor-
piment de ’Estat espanyol», cosa que podia comportar la intervencié d’un organisme
mitjancer internacional, per a assolir «el ple reconeixement de la personalitat catalana
ide la seva sobirania».*!

48. «Al Congrés de Nacionalitats d’Europa, a Viena», La Humanitat, 6 de juliol de 1932.

49. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, «’Estatut», La Costa Brava, agost del 1932.

50. «Ahir al CADCI», La Humanitat, 12 de desembre de 1932.

51. Joan de CATALUNYA, «Conversa amb el Sr. Maspons 1 Anglasell», Nosaltres Sols!, 21 de maig de
1932, 1 Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, «Continua la historia», Nosaltres Sols!, 11 de setembre de 1932.
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LA RESTAURACIO DE LA GENERALITAT
I LA DISPOSICIO TRANSITORIA SEGONA
DE LA CONSTITUCIO ESPANYOLA:
UNA EXPLORACIO SOBRE ELS DRETS
HISTORICS DE LA NACIO CATALANA
I LES SEVES IMPLICACIONS

Jordi Jaria-Manzano
Universitat Rovira i Virgili

Resum

El procés encaminat a fer efectiu I'exercici del dret a decidir de la ciutadania de Catalu-
nya en relacié amb el seu futur politic ha entrat en els darrers anys en una situacié d’estanca-
ment derivada de la incapacitat del sistema constitucional espanyol per a integrar les demandes
de reconeixement que se n’han derivat. En aquest context, cal explorar marcs conceptuals al-
ternatius pera resoldre la questlo relativa a la posicié constitucional de Catalunya, de manera
que es pugui iniciar una negociacié politica sobre aquest tema. Els drets historics, consagrats
en ’Estatut d’autonomia de Catalunya a partir del reconeixement de I’autogovern derivat del
moment constituent del 14 d’abril de 1931, permeten construir un camp d’entesa per a res-
situar el conflicte politic i establir linies de solucié a partir de la integraci6 en la Constitucié es-
panyola de ’existéncia a Catalunya d’una voluntat d’autogovern originaria prévia, reconeguda
convenientment amb la restauraci6 de la Generalitat. El present treball desenvolupa I’aplicacié
dela categoria dels drets historics en el cas de Catalunya i la seva articulacié com a fonament
historic del reglm actual d’ autogovern, per a explorar la seva virtualitat en la conﬁguramo d’un
espal de negociacié que permeti superar el bloqueig actual en relacié amb la situacié consti-
tucional de Catalunya.

Paraules clau: drets historics, autogovern de Catalunya, restauraci6 de la Generalitat.
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LA RESTAURACION DE LA GENERALITAT Y LA DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA DE LA CONSTITUCION ESPANOLA: UNA EXPLORACION
SOBRE LOS DERECHOS HISTORICOS DE LA NACION CATALANA
Y SUS IMPLICACIONES

Resumen

El proceso encaminado a hacer efectivo el ejercicio del derecho a decidir de la ciuda-
danfa de Catalufia en relacién con su futuro politico ha entrado en los tltimos afios en una
situacién de estancamiento derivada de la incapacidad del sistema constitucional espafiol para
integrar las demandas de reconocimiento que se han derivado de ella. En este contexto, es pre-
ciso explorar marcos conceptuales alternativos para resolver la cuestion relativa a la posicion
constitucional de Catalufia, de manera que se pueda iniciar una negociacién politica sobre este
tema. Los derechos histéricos, consagrados en el Estatuto de autonomia de Cataluia a partir
del reconocimiento del autogobierno derivado del momento constituyente del 14 de abril de
1931, permiten construir un campo de entendimiento para resituar el conflicto politico y esta-
blecer lineas de solucién a partir de la integracién en la Constitucién espafiola de la existencia
en Catalufia de una voluntad de autogobierno originaria previa, reconocida convenientemente
con la restauracién de la Generalitat. El presente trabajo desarrolla la aplicacién de la categorfa
de los derechos histéricos en el caso de Catalufia y su articulacién como fundamento histé-
rico del régimen actual de autogobierno, para explorar su virtualidad en la configuracién de
un espacio de negociacién que permita superar el bloqueo actual en relacién con la situacion
constitucional de Catalufia.

Palabras clave: derechos histéricos, autogobierno de Catalufia, restauracion de la Generalitat.

THE RESTORATION OF THE GENERALITAT AND THE SECOND
TRANSITIONAL DISPOSITION OF THE SPANISH CONSTITUTION:
AN EXPLORATION OF THE HISTORICAL RIGHTS
OF THE CATALAN NATION AND ITS IMPLICATIONS

Summary

The process that aims to carry out the right to decide of the citizens of Catalonia in
relation to their political future has entered in recent years a situation of stagnation as a result
of the inability of the Spanish constitutional system to integrate the demands for recognition
that have arisen from it. In this context, it is necessary to explore alternative conceptual frame-
works to solve the issue related to the constitutional position of Catalonia, so that a political
negotiation can be opened in relation to this issue. The historical rights, included in the Statute
of Autonomy of Catalonia following the recognition of self-government since the constituent
moment of April 14th 1931, allow to build a scenario of understanding to shift the political
conflict and establish lines of solution based on the integration into the Spanish Constitution
of the existence in Catalonia of a previous original desire for self-government, conveniently
recognized with the restoration of the Generalitat. The present paper develops the implemen-
tation of the category of historical rights in the case of Catalonia and its articulation as the
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historical foundation of the present regime of self-government, in order to explore its validity
in the configuration of a negotiation space that allows to overcome the current deadlock in
relation to the constitutional situation of Catalonia.

Keywords: historical rights, self-government of Catalonia, restoration of the Generalitat.

LA RESTAURATION DE LA GENERALITAT ET LA DEUXIEME
DISPOSITION TRANSITOIRE DE LA CONSTITUTION ESPAGNOLE:
UNE EXPLORATION DES DROITS HISTORIQUES
DE LA NATION CATALANE ET LEURS IMPLICATIONS

Résumé

Le processus visant a rendre effectif I’exercice du droit de décider des citoyens de Cata-
logne quant a leur avenir politique est entré ces derniéres années dans une phase de stagnation
due a I'incapacité du systeme constitutionnel espagnol a intégrer les exigences de reconnais-
sance qui en ont découlé. Dans ce contexte, il est nécessaire d’explorer d’autres cadres concep-
tuels pour résoudre la question de la position constitutionnelle de la Catalogne afin qu’une
négociation politique puisse étre ouverte a ce sujet. Les droits historiques, entérinés par le
Statut d’autonomie de la Catalogne depuis la reconnaissance de ’autogouvernement issue
du moment constituant du 14 avril 1931, permettent de construire un terrain d’entente pour
réévaluer le conflit politique et établir des lignes de solution basées sur I'intégration dans la
Constitution espagnole de ’existence en Catalogne d’une volonté d’autogouvernement ori-
ginelle antérieure, diment reconnue par la restauration de la Generalitat. Le présent travail
développe I’application de la catégorie des droits hlstorlques en ce qui concerne la Catalogne
et son articulation comme fondement historique du régime actuel d’ autogouvernement, afin
d’en explorer les possibilités dans la conﬁguratlon d’un espace de négociation permettant de
surmonter le blocage actuel par rapport a la situation constitutionnelle de la Catalogne.

Mots-clés: droits historiques, autogouvernement de la Catalogne, restauration de la Genera-
litat.
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1. INTRODUCCIO

Aquest treball és el resultat d’un procés de presa de consciéncia de les dificultats
existents en relacié amb el reconeixement dels fonaments de I’autogovern de Cata-
lunya 1 les seves implicacions en el context del sistema constitucional espanyol. En
els darrers anys, davant de la crisi constitucional desfermada a partir de la Sentencia
31/2010, del 28 de juny, del Tribunal Constitucional, s’ha mirat de formular una via
per a 'expressié de la voluntat politica de la ciutadania de Catalunya basada en els
principis fonamentals del régim constitucional espanyol i, en particular, en el principi
democratic. En bona part, ’enquadrament conceptual de la questié s’ha fet a partir
de la construcci6 teorica del dret a decidir, que apella, efectivament, als fonaments
democratics de la Constitucié espanyola (CE). Jo mateix he defensat que «la respos-
ta constitucionalment correcta [davant de expressié d’una voluntat constituent per
part del poble de Catalunya a partir de la celebracié d’un referendum] seria admetre
la legitimitat de la voluntat democratica de constitucié d’un nou estat i canalitzar-la
d’una manera pacifica i ordenada».! Aix0, en particular, implicava, al meu entendre, la
inadequacié de 'aplicacié dels articles 1551 116.3 CE en una situacié de crisi politica
arran de la formulaci6 de I’expressié de la voluntat majoritaria del poble de Catalunya
en relaci6 amb el seu estatut politic, més enlla de la consideracié que aquesta expressié
és possible en el marc de la Constitucié espanyola.?

Tanmateix, és evident que la resposta de les institucions centrals de I’Estat espa-
nyol davant de la crisi constitucional catalana no ha anat en aquesta direccié. De fet,
s’ha pogut constatar la incapacitat d’aquestes institucions per a aplicar els principis

1. Vegeu Jordi JaAR1A-ManzAaNO, «La independéncia com a procés constituent. Consideracions cons-
titucionals sobre la creacié d’un estat catala», Revista d’Estudis Autonomics i Federals, nim. 22 (2015),
p-209-210. En un sentit analeg s’havia pronunciat Hector L6PEZ BoFiLL, «Nous horitzons. Levoluci6 ju-
ridica cap a un estat propi», Autonomies: Revista Catalana de Dret Piblic, nim. especial, Especial Senten-
cia 31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre ’Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006 (2010), p. 479.

2. Vegeu Jordi Jaria-Manzano, «La independéncia com a procés constituent», p. 210. Com ja
vaig assenyalar en aquell treball, cal tenir en compte la finalitat 1 els limits del dret d’excepcid. D’acord
amb el fonament juridic (F]) cinque de la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 25/1981, del 14
de juliol, el dret d’excepcid «sélo se justifica en aras de la defensa de los propios derechos fundamentales
cuando determinadas acciones, por una parte, limitan o impiden de hecho su ejercicio en cuanto a derechos
subjetivos para la mayoria de los ciudadanos, y, por otra, ponen en peligro el ordenamiento de la comu-
nidad nacional, es decir, el Estado democrético». Es a dir, en definitiva, com a defensa de I’estat de dret en
sentit substancial i del principi democratic, cosa que, al meu entendre, no es veia afectada en el procés per
a fer efectiva, si fos el cas, una voluntat democratica majoritaria per a constituir un estat catala independent
d’Espanya. Es sobrer entrar aqui en les possibilitats constitucionals existents en relacié amb I’expressié
d’aquesta voluntat, que he analitzat sumariament en el mateix treball esmentat (Jordi Jaria-Manzano, «La
independéncia com a procés constituent», p. 197 i seg.).
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de la Constituci6 en el sentit de permetre la resolucié del conflicte. Segons la meva
opinié:

Aix0 és aix{ en la mesura que, en el decurs de la Transici6, en definitiva,
es mantenen els elements estructurals que caracteritzen la identitat de la comu-
nitat politica organitzada —els simbols i la forma de govern, essencialment— en
el franquisme, [...] [amb la conseqiiencia que] els elements —juridicoformals 1
culturals— que garanteixen la rigidesa del sistema constitucional espanyol es con-
centren en la preservaci6é d’aquests elements identitaris fonamentals, que sén I’ex-
pressi6 de la continuitat amb el régim anterior, de manera que qualsevol situacié
politica que els posa en qiestié genera una reaccié defensiva, en lloc de plantejar la
possibilitat d’un procés politic obert de revisié constitucional.?

D’acord amb aquesta perspectiva, el sistema s’acaba decantant més aviat per la
identitat que pels valors.

La situaci6 constitucional derivada del procés encaminat a fer efectiu I’exercici
del dret a decidir de la ciutadania de Catalunya en relacié amb el seu futur politic
ha mostrat, en definitiva, la incapacitat del sistema constitucional espanyol —al meu
entendre, per motius estructurals— de respondre a aquest repte democratic, a partir
de I’emfasi en els elements identitaris del sistema, aixd és, la unitat d’Espanya, re-
collida particularment en Iarticle 2 CE. En aquesta situacid, el problema politic res-
ta, al mateix temps que no es veu un cami per a canalitzar-lo. En aquest context, cal
demanar-se si, més enlla de la consagracié de I’estat de dret 1 del principi democratic
general en la Constituci6 espanyola, és possible de trobar una resposta especifica, a
partir del reconeixement singular de Catalunya en la Constituci6 del 1978, que per-
meti dibuixar un espai d’entesa per a la negociacié politica, en el marc del qual es
pugui plantejar la capacitat de decidir de la ciutadania de Catalunya en relacié amb
el seu estatut politic col-lectiu. Aixd és, si és possible formular el problema en termes
d’identitat constitucional, i no pas en termes de principis constitucionals.

En tot cas, després dels esdeveniments del 2017 no sembla que es pugui sos-
tenir la possibilitat d’un procés democratic 1 pacific de secessié en el marc constitu-
cional espanyol, que ha entrat en una fase d’involucié d’acord amb el desequilibri
progressiu entre la importancia dels seus continguts d’afirmaci6 identitaria, associats
al programa politic historic de les dretes espanyoles, i els seus continguts democrati-
coliberals. Efectivament, atés el que ha succeit en els darrers anys, és improbable una

3. Vegeu Jordi Jaria-Manzano, «La defensa de la Constituci6é com a relat 1 la crisi constitucional
catalana», Revista d’Estudis Autonomics i Federals, ntim. 31 (2022), p. 66-67.
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resolucié del conflicte politic basada en I’encaix constitucional del dret a decidir, que
s’ha anat desenvolupant per part dels iuspublicistes catalans des del 2010.*

Per aquest motiu, entenc que, en I’atzucac politic actual 1 atesa la correlacié de
forces existent entre els diversos actors, cal explorar els drets historics com un marc
conceptual alternatiu per a resoldre la qiiesti6 relativa a la posici6 constitucional de
Catalunya —i, quan dic resoldre, no vull dir definitivament, sin6 de manera adequada
al moment historic que correspongui—, de manera que es pugui iniciar una negociacio
politica amb un tractament constitucional especific, que afronti de manera pragma-
tica un refor¢ament de I"autogovern en el marc constitucional actual i que, al mateix
temps, permeti sostenir la legitimitat d’una secessié eventual. Es tracta, en definitiva,
d’encunyar un giny conceptual que permeti legitimar la solucié més apropiada en
cada moment per a I'autogovern de Catalunya, tenint en compte la seva trajectoria
constitucional historica i el reconeixement d’aquesta en el régim constitucional ac-
tual. Atesa la dinamica que ha experimentat el sistema constitucional espanyol davant
de la crisi catalana, la proposta es formula en termes d’identitat constitucional, no
pas de radicalitat democratica. Els drets historics son, en aquest context, una categoria
que, al meu entendre, és particularment til.

A partir de la concepcié del dret com a esdeveniment, que s’actualitza amb la
resolucié progressiva dels conflictes socials, es poden imaginar les normes juridiques
que afloren en el conflicte com a arguments adregats a fonamentar la legitimitat d’una
determinada posicié i, eventualment, a proporcionar un suport a una resoluc1o, ni
que sigui momentania, del conflicte. En aquest context, les normes juridiques s’ar-
ticulen al voltant de dispositius retorics que les integren i els donen sentit.’ Els drets
sén precisament dispositius retorics adregats a construir la legitimitat de la posicié
d’una part en un conflicte, perd, com que s’integren en 'argumentacié que serveix
per a proporcionar I’esdeveniment juridic que resol el conflicte, en constitueixen aixi
mateix el fonament. Per tant, els drets en general sustenten una posici6 juridica amb
la vocacié de proporcionar la via per a la resolucié d’un conflicte en unes condicions
acceptables de legitimitat.

4. El dret a decidir ha estat una categoria juridicopolitica desenvolupada en ocasi6 de la crisi consti-
tucional catalana que va desfermar-se a partir de la ja esmentada STC 31/2010. En aquest sentit, cal recordar
que el Parlament de Catalunya va proclamar formalment I’existencia d’aquest dret en la Resolucié 742/1X,
sobre I’orientaci6 politica general del Govern, adoptada el 27 de setembre de 2012. Sobre aquesta categoria i
la seva eclosid, vegeu, en tot cas, Joan Ripao, «El derecho de Catalufia a decidir su futuro politico colectivo.
Las vias para su probable ejercicio», a Eduard SEGARRA (coord.), s Existe el derecho a decidir?: Preguntas y
respuestas sobre el proceso abierto en Cataluria, Barcelona, Tibidado, 2014, p. 25-70.

5. M’he referit a la idea del dret com a esdeveniment per contraposicié al dret com a ordenament a
Jordi Jarta-ManzaNo, «La insolacién de Miréio. Seis tesis y un corolario sobre los derechos (ambientales)
en la era del Antropoceno», Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auntonoma de Madrid,
ndm. 26 (2021), p. 477.
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Aquest és, en definitiva, el paper que es pretén atribuir aqui als drets historics
en el context del conflicte politic que ha posat de manifest la crisi constitucional ca-
talana. En conseqliencia, els drets historics de Catalunya constituirien un dispositiu
juridic obert, ambigu, en el qual podrien cabre perspectives politiques diverses i que
permetria gestionar afectes diferenciats en relacié amb la identitat nacional, tot pro-
porcionant un instrument per a gestionar el conflicte politic amb la possibilitat de
trobar diferents solucions en funcié de I’equilibri de forces i les possibilitats de cada
moment historic. La seva vocacid seria justificar la singularitat constitucional de Ca-
talunya, amb la qual cosa es podria fonamentar tant la constitucié d’un estat propi en
un escenari de maxims, com un encaix particular en el sistema constitucional espanyol
a partir d’un procés de negociacié politica, si fos el cas.®

2. LA NATURALESA CONSTITUCIONAL DELS DRETS HISTORICS
I LA SEVA APLICACIO A CATALUNYA

Cal partir de 'assumpcié que els drets historics sén una institucié Paplicacié
de la qual no havia estat pensada originariament per a Catalunya en la formulacié
recollida per la Constitucié espanyola del 1978. Efectivament, els drets historics es
recullen en la disposici6 addicional primera de la Constitucié espanyola en relacié
amb la foralitat, aixd és, el régim d’autogovern especific dels territoris basconavarre-
s0s, a partir de la Llei paccionada del 1841, per al cas de Navarra, i de la Llei del 21 de
]uhol de 1876, que va ser complementada amb I'establiment del primer concert eco-
nomic 'any 1878, per als territoris de Biscaia, Gulpuscoa i Alaba” D’alguna manera,
representen la incorporacié de la tradicié germanica de I’escola historica per part de
tres tendencies politiques contraposades, aixod és, el carlisme, el foralisme liberal i el
nacionalisme basc, amb la idea de resoldre satisfactoriament ’encaix d’Euskal Herria
en I’Estat liberal espanyol emergent.

En aquest sentit, I’Estat espanyol, a partir d’una decisi6 politica fonamental a
través de la qual s’estableix un régim politic que trenca amb les institucions histori-
ques, d’acord amb la logica revolucionaria liberal, admetria, a través de la institucié
dels drets historics, I’existéncia de comunitats politiques diferenciades en el si de la

6. En un sentit analeg, vegeu Joaquim FERRET 1 Jacas, Catalunya i els drets historics, Barcelona, Ins-
titut d’Estudis Autonomics, 2001, p. 27.

7. En concret, la disposici6 addicional primera de la Constitucid estableix: «La Constitucién ampara
y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La actualizacién general de dicho régimen foral
se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucién y de los estatutos de autonomia».
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naci6 espanyola, subjecte tnic de la sobirania en la Constitucié del 1978.5 D’acord
amb aixd, com ha assenyalat Miguel Herrero de Mifidn, els drets historics esdevin-
drien «la expresion juridica de una realidad existencial, la personalidad politica de un
pueblo».’

Ara bé, si la disposicié final primera de la Constitucié esta orientada al re-
coneixement dels drets historics dels territoris forals, aixd no obsta que uns altres
drets historics puguin ser reconeguts a altres nacionalitats inserides en la nacié espa-
nyola, d’acord amb el que preveu Iarticle 2 CE. Aixi, com ha defensat Miguel Her-
rero de Mifién, Catalunya també seria titular dels seus propis drets historics, que, en
aquest cas, trobarien el seu encaix constitucional en la disposicié transitoria segona
de la Constitucid, que enllagaria amb el reconeixement del dret a "autonomia de les
nacionalitats 1 regions de I’esmentat article 2 CE.!° La disposicié transitoria segona
de la Constitucié espanyola constituiria un reconeixement del vincle entre el regim
actual d’autogovern de Catalunya 1 el que va establir-se durant la Segona Reptbli-
ca, amb un seguit de conseqiencies ’analisi de les quals és 'objecte d’aquest treball.
Aquest vincle es formularia i adquiriria conseqiiencies juridicoconstitucionals a tra-
vés del concepte dels drets historics.

En aquest sentit, no és balder remarcar que I’Estatut d’autonomia de Catalunya
(EAC) del 2006 fa explicita aquesta idea, ja que, d’acord amb el preambul:

8. Tot1 que, efectivament, I’article 1.2 CE atribueix la «sobirania nacional» al poble espanyol, sembla
que, d’acord amb el procés de transici6 del régim constitucional del franquisme a I’actual, en el qual, com se
sap, s’evita la ruptura, el poble espanyol es configura més aviat com un organ representatiu de la nacié es-
panyola, que ja era el substrat constitucional del régim anterior 1 que es presenta com el fonament tltim del
sistema constitucional actual, 'autentic poder sobira, en la voluntat del qual es fonamenta la Constitucid,
com posa de manifest el preambul. En aquest sentit, atesa la inexisténcia de ruptura constitucional el 1978,
el moment constituent originari seria el 18 de juliol de 1936, en el qual afloraria la naci6 espanyola com a
subjecte constituent. Aquest titular originari de la sobirania actuaria a través del poble a partir de la con-
sagraci6 del principi democratic en la Constitucié del 1978. Aquesta seria la comprensi6 adequada, segons
la meva opinid, de I’atribucié de la «sobirania nacional» al poble espanyol en I’article 1.2 CE.

9. Vegeu Miguel HERRERO DE MINON, «Los derechos histéricos y el principio pacticio», Jus Fugit,
ndm. 15 (2007-2008), p. 37.

10. Vegeu Miguel HERRERO DE MINON, «Los derechos histdricos y el principio pacticio», p. 39. La

disposici6 transitoria segona de la Constitucid espanyola estableix:

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de es-
tatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucién, con regimenes
provisionales de autonomia, podrin proceder inmediatamente en la forma que se prevé en el
apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus 6rganos preau-
tonémicos colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto serd
elaborado de acuerdo con lo establecido en el articulo 151, niimero 2, a convocatoria del érgano
colegiado preautonémico.
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Lautogovern de Catalunya es fonamenta en la Constitucid, i també en els
drets historics del poble catala, que, en el marc d’aquella, donen origen en aquest
Estatut al reconeixement d’una posicié singular de la Generalitat. Catalunya vol
desenvolupar la seva personalitat politica en el marc d’un Estat que reconeix i res-
pecta la diversitat d’identitats dels pobles d’Espanya.

Per la seva banda, l’article 5 EAC, en la mateixa linia, estableix el segtient:

Lautogovern de Catalunya es fonamenta també en els drets historics del
poble catal, en les seves institucions seculars 1 en la tradici6 juridica catalana, que
aquest Estatut incorpora i actualitza a ’empara de Particle 2, la disposicié transi-
toria segona i altres preceptes de la Constitucid, dels quals deriva el reconeixement
d’una posici6 singular de la Generalitat amb relacié al dret civil, la llengua, la cul-
tura, la projeccié d’aquestes en I’ambit educatiu, i el sistema institucional en qué
s’organitza la Generalitat.

En aquesta darrera disposici6 es fa explicita la referéncia a la disposicié transi-
toria segona, en relacié amb I’article 2 CE, com a fonamentacié dels drets historics
sobre els quals es fonamenta el regim d’autogovern de Catalunya, amb una doble
conseqiiéncia: en primer lloc, que, tot i que els drets historics de Catalunya s’inspiren
en els dels territoris forals, tenen una fonamentacié i unes implicacions diferents; en
segon lloc, que 'autogovern de Catalunya té un origen i un fonament extraconstitu-
cional, que, en tot cas, la Constitucid espanyola reconeix. En aquest sentit, cal enten-
dre el pronunciament del Tribunal Constitucional en el sentit que els drets historics
de Particle 5 EAC s6n «por completo diferentes» dels que la disposicié addicional
primera de la Constituci6 atribueix als territoris forals.!' En la mateixa linia ja s’ha-
via pronunciat el Consell Consultiu en el Dictamen 269/2005, de I'1 de setembre, el
fonament juridic 2.5 del qual s’expressava en els termes segiients:

Per tant, i ja amb relacié a la Proposta de Reforma, segons els criteris que
hem exposat en aquest Fonament i atenent al fet que: primer, la interpretacié de la
disposicié addicional primera de la Constitucié no permet incloure Catalunya com
a integrant dels territoris forals que disposen d’un régim foral de dret public, als
quals es refereix aquest precepte constitucional [...].12

11. Vegeu la STC 31/2010, del 28 de juny, FJ 10.

12. Aquell dictamen contenia, perd, un vot particular, signat pels consellers Agusti Maria Bassols 1
Parés, Jaume Vernet i Llobet 1 Jaume Camps i Rovira, en el qual s’afirmava que «[d]e furs n’hi hagué, a
més a més d’Euskalherria, a la Corona catalanoaragonesa, raé per la qual I'Estatut d’autonomia d’Aragé
esmenta els drets historics 1 Catalunya també ho podria fer genéricament o concretant-ne els efectes que
actualitzen la seva peculiar historicitat, com ho van fer ben aviat Euskadi i Navarra». Segons la meva opinid,
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En qualsevol cas, aix0d no implica, segons la meva opinid, la inaplicabilitat de la
idea de drets historics a Catalunya, sind, senzillament, una articulacié diferenciada en
relacié amb la dels territoris forals. En aquest sentit, no estic d’acord amb la restriccié
que proposa Alejandro Saiz a partir dels debats constituents relatius a la disposicié
addicional primera i al segon paragraf de la disposicié derogatoria de la Constitucid,
en el sentit que els drets historics s’han de predicar tinicament dels territoris forals."
Per contra, considero que una interpretacié sistematica de la Constitucié permet sos-
tenir ’existéncia de drets historics en el cas de Catalunya, que es basen, com es veura,
en el caracter originari del seu régim d’autogovern i en el seu reconeixement pre-
vi en la Constitucid, que es trasllada al mateix text de la norma fonamental a través de
la disposicié transitoria segona, la qual enllaga amb el reconeixement del dret a ’auto-
nomia de les nacionalitats de ’article 2 CE. En aquest sentit, amb I’article 5 EAC
s’hauria produit una relectura de la Constitucié al mateix temps que es faria efectiu
un legal transplant des de la tradicié foral a la tradici6 juridica catalana, que passaria a
incorporar la idea de drets historics.™

Aixi, per a qualificar Catalunya com a nacionalitat no es pot fer altra cosa que
utilitzar una fonamentacié historica, a partir de la qual es pot establir la seva perso-
nalitat col-lectiva diferenciada. En aquest sentit, les institucions seculars i la tradicié
juridica catalana sén, Obviament, fonament de I’autogovern, atés que sén elements de-
finidors del subjecte del dret autonomia, en aquest cas. L’apel-laci6 als drets historics
esdevé aleshores I’expressi6 de la trajectoria historica collectiva que destil-la la for-
macié de la naci6 catalana, ’existencia i el dret a 'autogovern de la qual es reconeixen
en la Constitucié espanyola com un datum la substancia del qual es resol en la idea
dels drets historics. En aquest sentit, la pervivéncia de la Generalitat de Catalunya a

tant la interpretacid restrictiva i formalista de la majoria com I’apel-lacié del vot particular a la foralitat de
Catalunya sén inadequades per a capturar el sentit dels drets historics de Catalunya, d’acord amb el que
desenvolupo més endavant en aquest mateix treball. En tot cas, la relacié entre el dret privat dels territoris
forals i els drets historics dels territoris forals de la disposici6 addicional primera de la Constitucid, a la qual
fa referéncia el vot particular esmentat i que ha estat posada de manifest en la doctrina del Consell d’Estat,
no seria d’aplicacié a Catalunya perque, de manera transparent, el dret civil de Catalunya no es configura
com un dret fora.

13. Alejandro Sarz Arnarz, «Hecho diferencial y reconocimiento nacional en el Estatuto de auto-
nomia», a Estudios sobre la reforma del Estatuto, Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, 2004, p. 57.
Aquesta és la posicié que desenvolupa també Francisco FERNANDEZ SEGADO, «Disposicién adicional pri-
mera. Los derechos histéricos de los territorios forales», a Oscar ArLzaca ViLLaawmiL (dir.), Comentarios
a la Constitucion esparniola de 1978, vol. xi1, Madrid, Edersa, 1999, p. 515-609. Contrariament, Joaquim
FERRET 1 Jacas, Catalunya i els drets historics, p. 36, defensava la seva aplicacié a Catalunya sempre que
I’Estatut d’autonomia els inclogués, cosa que, de fet, va fer-se efectiva amb I’Estatut del 2006.

14. Sobre la importancia dels legal transplants en la legislaci6, també en I"ambit constitucional en el
dret contemporani, vegeu Daphne BArak-EREzZ, «Legislation as transplantation», a Nicola Luro i Lucia
ScarrarDI, «Comparative law in legislative drawing. The increasing importance of dialogue amongst par-
liaments», La Haia, Eleven, 2014, p. 17 1 seg.
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Pexili i la seva restauraci6 I'any 1977 sén circumstancies historiques que defineixen
el caracter singular de les institucions catalanes com a expressid, aixi mateix, d’una
nacionalitat singular en el marc de la Constitucid, que es projecta a través dels drets
historics, els quals expressen una continuitat institucional que refor¢a la identitat col-
lectiva i defineix el régim d’autogovern.

Efectivament, d’acord amb Herrero de Mifién, la Constitucié no crea els drets
historics, siné que es limita a reconeixer-los, per la qual cosa es poden qualificar d’ori-
ginaris.” Aix0 té una conseqiiencia determinant, a saber, que el reconeixement con-
tingut en la Constitucié implica un pacte previ (implicit o explicit) lligat a ’acceptacié
de Pexistencia dels drets historics 1 a 'actualitzacié del seu contingut 16 Texistencia
del pacte és crucial perque implica una garant1a pel que fa al régim d’autogovern 1
unes consequiéncies en cas que es violi; aixi mateix, implica I’existéncia d’uns subjectes
politics preconstitucionals que se sotmeten a la sobirania nacional exercida pel poble
espanyol sempre que aquesta es faci efectiva tot respectant el pacte pel que fa a 'auto-
govern de les comunitats titulars d’aquests drets historics.

En aquest sentit, cal mirar enlla de la concepcié dogmatica de constitucic com
a decisié d’un poder constituent incondicionat.”” Per contra, cal considerar que hi
ha una substancia pacticia que aflora en el moment en que es transita des del régim
franquista, el qual, malgrat tot, havia emparat els drets historics d’algunes comunitats
concretes —concretament, Alaba 1 Navarra—, fins al régim constitucional actual, que
restaura el reconeixement dels drets historics d’altres territoris, entre els quals hi ha,
pel que aqui ens ocupa, Catalunya, circumstancia que desenvoluparé més endavant

15. Vegeu Miguel HERRERO DE MIRON, «Los derechos histéricos y el principio pacticio», p. 40.
16. Aixi, el mateix Herrero de Mifién (ibidem) afirma:

Podré lucubrarse amplia y profundamente sobre como articular el pacto. Unos preferiran
ocultar la relacidn paccionada revistiendo la coincidencia de voluntades como fases de un pro-
cedimiento. Otros, considerindolas elementos de un acto complejo, ya simétrico, ya asimétrico.
Otros, en fin, lo calificaran de verdadero pacto. Pero sabido es que los diversos nombres de la
rosa no alteran la calidad de su perfume. Una relacién es paccionada, con independencia de su
denominacién, cuando es fruto de una coincidencia de voluntades que, como tal, no puede ser
modificada ni interpretada sino por el acuerdo de dichas voluntades. La jurisprudencia civil y
administrativa lo ha dejado meridianamente claro en sus respectivos campos y no se explica
porqué el mismo principio l6gico no debiera aplicarse al derecho constitucional.

17. Aquesta ha estat, efectivament, la concepcid classica en la literatura iusconstitucionalista. Vegeu,
per a tots, Georges BURDEAU, L’Etat, Paris, Points, 1970, p- 66. En el cas de la doctrina constitucionalista
espanyola, el treball classic de Pedro de VEGa GaRcia, La reforma constitucional iy la problematica del po-
der constituyente, Madrid, Tecnos, 1985, p. 25, qualifica el poder constituent com un poder previ, il-limitat
i total.
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en aquest estudi.'® En tot cas, els drets historics exclourien la decisié unilateral de les
institucions centrals de ’Estat —en particular, el Tribunal Constitucional— en relacié
amb el contingut del pacte subjacent en la Constitucid, aixi com I’exercici unilateral
del dret a 'autodeterminacié per part dels seus titulars, sempre que el pacte originari
sigui respectat.'”

Aix0, en el cas de Catalunya, permet enllagar amb la tradicié pacticia propia de
les institucions catalanes tradicionals, en la qual es combinen les aspiracions i els com-
promisos.”® La idea de pacte ha estat, de fet, un element present de manera insistent
en la complexa evolucié historica de la societat catalana com a comunitat politica més
o menys desenvolupada i autoconscient.?! Aixi, la tradicié juridica catalana, a la qual
fa referéncia larticle 5 EAC, ha reposat en bona part en la idea de pacte a través del
desenvolupament d’un dret consuetudinari més aviat oposat al principi «quod prin-
cipi placuit, legis habet vigorem» i, per tant, en tltima instancia, a una idea absoluta
1 dogmatica de sobirania.?? Cal recordar en aquest punt, I’ aforlsme popular «tractes
rompen lleis», al qual fa referéncia Prat de la Riba.”? Aquests elements s’incardinen en
els drets historics 1 s’actualitzen en el procés de recuperacié de les institucions d’auto-
govern a partir del 14 d’abril de 1931, tal com es veura en I'apartat segiient.

En tot cas, els drets historics, com a fonament d’un pacte de reconeixement que
fonamenta el régim d’autogovern en el context constitucional, serien una expressié
d’aquesta tradici6 i respondrien aixi a uns trets constitucionals que es projecten en el
passat, particularment en les relacions tradicionals entre la Corona 1 les institucions
del pais en el context del dret ptiblic previ al Decret del 16 de gener de 1716, conegut
com a Decret de Nova Planta. D’aquesta manera, d’acord amb Herrero de Mifién,

18. Novament, em remeto a Miguel HERRERO DE MINON, «Los derechos histéricos y el principio
pacticio», p. 46, el qual assenyala que cal reconeixer I’existencia d’actors diferents del dipositari formal de
la sobirania i, per tant, del poder constituent, els quals participen en la decisi6 politica fonamental i als quals
cal reconeixer 1 «darles relieve juridico si la doctrina del poder constituyente ha de responder a la realidad».

19. Vegeu Miguel HERRERO DE MINON, «Los derechos histéricos y el principio pacticio», p. 53.

20. Vegeu, en aquest sentit, Jaume VICENS 1 Vives, Noticia de Catalunya, Barcelona, Destino, 1975,
p. 108 iseg.

21. Com assenyala Jaume VICENs 1 VIves, Noticia de Catalunya, p. 119-120, «[e]l que portem dintre
no és, verament, ni I’absolutisme, ni el liberalisme individualista, ni el totalitarisme democratic [...], [sin6]
el pacte de bona fe, de ’aquiesceéncia a I’autoritat legitimament constituida, de la responsabilitat absoluta
del governant envers el governat, de I’acceptacié per I'una banda i I’altra de les normes del joc social, eco-
nomic i politic comunament establertes».

22. Aixi ho va remarcar Francesc Maspons 1 Anglasell, particularment, en la seva lli¢é inaugural del
curs 1917-1918 a I’Academia de Jurisprudeéncia 1 Legislacid, titulada «La reivindicacié juridica de Catalu-
nya», tal com ha assenyalat Xavier ARBGs MARIN, «Els inicis del dret ptblic contemporani a Catalunya»,
Revista Catalana de Dret Piblic, nim. 41 (2010), p. 37-38. En aquest sentit, cal esmentar també la referen-
cia al parentiu de la tradici6 juridica catalana amb el common law que fa Valenti ALMIRALL, Lo catalanisme,
Barcelona, Llibreria de Verdaguer i Llibreria de Lépez, 1886, p. 157.

23. Vegeu Enric PRAT DE LA R1BA, La nacionalitat catalana, 3a ed., Barcelona, Edicions 62, 1990, p. 92.
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«[1]Jos derechos historicos amparados y reconocidos por la Constitucién expresarian,
por lo tanto, la plurinacionalidad espafiola. Una plurinacionalidad heterogénea y, por
tal, asimétrica respecto del resto de Espafia».?* En definitiva, caldria interpretar els
drets historics, en relacié amb Iarticle 2 CE, com a fonament de ’autogovern de les
nacionalitats alla reconegudes, de manera que, en definitiva, a partir de la creacid i el
desenvolupament del concepte en el context del dret foral, la seva aplicabilitat podria
desplagar-se a nacionalitats desenvolupades enlla de I’empara de la foralitat, amb una
fonamentacié constitucional diferent, perd no per aixd menys solida 1 menys eficag.
Aquest seria, en definitiva, el cas de Catalunya.

3. LANALISI CONSTITUCIONAL DE LA RUPTURA REPUBLICANA
I LA RESTAURACIO DE LA GENERALITAT

La proclamacié de la Reptiblica Catalana el 14 d’abril de 1931 fa aflorar en Ies-
cenari public ’aspiracié no satisfeta d’autogovern al llarg de la major part dels dos
segles anteriors 1 es fonamenta en el dret col-lectiu a autogovernar-se, que es planteja
com una realitat preconstitucional en el context del canvi de régim. Aquesta aspiracié
legitima a I’autogovern que es fa efectiva amb la proclamacié del 14 d’abril sera re-
coneguda pel constituent republica malgrat les limitacions efectives que comportara
el text final de ’Estatut d’autonomia aprovat per les Corts de la Republica, quiestio a
la qual tornaré després. En tot cas, el punt de partida de la ruptura republicana és la
consideraci6 del caracter illegitim de la privacié violenta de les institucions d’auto-
govern al final de la Guerra de Successi6 i I’aflorament, en un context de ruptura
politica, d’un dret originari a 'autogovern que enllaga amb les institucions propies
perdudes, encara que no en representa la restauracié en la forma que tenien el 1714,
sind una actualitzacié d’acord amb els fonaments democratics del poder i el respecte
de I’estat de dret que s6n propis del constitucionalisme de I’gpoca.

En aquest sentit, 'autogovern s’actualitza sense que es produeixi una derogacié
formal del Decret de Noova Planta, encara que el nou régim d’autogovern es basa en el
reconeixement implicit de la il-legitimitat d’aquesta resolucid. Les seves conseqiien-
cies es reparen en el nou régim d’autogovern definit per ’Estatut d’autonomia i la
Constitucié de la Reptiblica. La ruptura republicana representa, des d’aquest punt
de vista, el gresol en el qual els drets historics de la naci6 catalana estan en disposici6
d’adquirir substancia juridica, cosa que, de fet, acabara succeint amb el régim consti-
tucional del 1978, perd sempre en relacié amb la proclamacié del 14 d’abril de 1931.

Efectivament, el migdia del 14 d’abril Lluis Companys, regidor escollit per la
llista d’Esquerra Republicana —partit fundat setmanes abans i sorprenent vencedor

24. Vegeu Miguel HERRERO DE MINON, «Los derechos histdricos y el principio pacticio», p. 40.
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en les eleccions municipals que s’havien dut a terme dos dies abans— a Barcelona,
ocupa I’Ajuntament amb els seus companys electes de partit i proclama la Republica.
Mitja hora després ho fa Francesc Macia, el lider del mateix partit, que es refereix
explicitament a Iestat catala i a la Republica Catalana. Efectivament, el ban publicat
per Francesc Macia, en el qual es recull la seva intervenci6 des del balcé del Palau de
la Diputacié, proclama «la Republica Catalana com estat integrant de la Federaci6
iberica», a la qual s’atribueix una legitimitat politica originaria. A partir d’aqui, es
constitueix el Govern provisional de la Republica Catalana. Aquest instant és crucial
perque es produeix un acte d’exercici de la sobirania originaria.

Per la seva banda, a Madrid, el 14 d’abril Niceto Alcali Zamora assumeix la
presidencia de la Republica Espanyola i la del Govern provisional. Uendema es pu-
blica a la Gaceta de Madrid, el diari oficial, estatut juridic provisional del Govern
de la Republica per a posar fil a I’agulla en la convocatoria de les Corts Constituents.
Una vegada estabilitzada la situaci a la capital de la Repﬁblica, el Govern provisi-
onal afronta la qliestié catalana. L’objectiu del Govern és que la proclamacm de la
Republica a Barcelona no condicioni el procés constituent i, en particular, no imposi
la forma federal de ’Estat, que, si bé és la preferida a Catalunya, no té gaire suporta la
resta d’Espanya, encara sota la influéncia del fracas de la Primera Reptiblica, atribuit,
fins a cert punt, al caracter dissolvent del moviment cantonalista. En tot cas, es mira
de reconduir la situacié constitucional de Catalunya sense discutir acte de sobirania
que ha representat la proclamacié de la Republica Catalana per part de Macia. Aques-
ta circumstancia, que generara problemes d’articulacié constitucional considerables,
resta fora de dlscussw i, per tant, es conﬁgura com a fonamentaci6 del régim d’auto-
govern de Catalunya, sigui quina sigui la seva formulacié final.

Aixi, el 17 d’abril tres ministres del Govern provisional de la Reptblica Espa-
nyola, Fernando de los Rios, Lluis Nicolau d’Olwer 1 Marcel-li Domingo, viatgen a
Barcelona per a entrevistar-se amb el president Macia, en una reuni6 a la qual assistei-
xen membres del seu govern i altres alts carrecs. En el decurs de les converses s’acorda
substituir el nom de «Republica Catalana» pel de «Generalitat de Catalunya», sug-
gerit, aparentment, per Fernando de los Rios. Es recupera aixi un nom historic, encara
que, dObviament, havia estat utilitzat per a referir-se al poble de Catalunya, i no pas a
la institucié que el representava, la Diputacid, 1, de fet, no havia estat reivindicat ante-
riorment de manera expllclta pel catalanisme politic.

Sigui com sigui, a partir d’aquell moment Francesc Macia assumeix el titol de
president de la Generalitat, amb la qual cosa consolida una nomenclatura que per-
dura fins avui, per la connexi6 entre el régim d’autogovern actual 1 les institucions
republicanes. Al mateix temps, amb aquesta decisi6 s’estableix també un vincle amb
les institucions suprimides pel Decret de Nova Planta. En tot cas, 'ambigiiitat de la
designacié escollida no pressuposa la forma territorial de I’Estat 1, per tant, no con-
diciona I’obra de les Corts Constituents, tot i que el mateix Macia reconeix que, amb
el canvi de denominacid, Catalunya renuncia a «una part d’aquella sobirania a la que
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tenim dret».”* S’acorda, aix0 si, la preparacié d’un estatut d’autonomia, els treballs
d’elaboracié del qual comencen tot seguit, sense esperar a I’eleccié de les Corts Cons-
tituents, cosa que referma la condicié originaria de 'autogovern de Catalunya.

En tot cas, el Decret del 21 d’abril del Govern provisional de la Republica Espa-
nyola es referia a la restauracié de la Generalitat 1 subratllava, més enlla de les conse-
queéncies associades a la rentncia del nom de Reptblica Catalana, que les noves ins-
titucions republicanes enllagaven amb les tradicionals d’autogovern previes al Decret
de Nova Planta, tal com va assenyalar en el seu dia Francesc Maspons i Anglasell.?®
En aquest sentit, Manuel Gerpe considera que «Catalunya no havia renunciat al seu
caracter d’estat i que el Govern provisional de la Reptblica intentava d’imposar un
Unic estat sobird».” Per tant, dintre de 'ambigiiitat de la situacié d’interinitat i a man-
ca d’Estatut d’autonomia i de Constitucié de la Reptblica Espanyola, sembla clar
que existia un reconeixement implicit de 'existéncia d’un autogovern originari que es
restaurava. Fins a quin punt el seu encaix constitucional posterior feia honor a aquest
pressuposit és una qiiesti6 discutible, perd el punt de partida sembla prou diafan, de
manera que en aquest periode de transici6 la Generalitat hauria estat un «estat mem-
bre interi de fet».?

El Govern de la Generalitat, per la seva banda, va impulsar ’estructura institu-
cional provisional en espera de Iaprovacié de I’Estatut. Aixi, el 28 d’abril s’aprova el
Decret de la Presidencia de la Generalitat sobre el Govern 1 la Diputacié Provisional
de la Generalitat de Catalunya. En aquest decret no només esta assumida la deno-
minacié de Generalitat, siné que es fa explicit el vincle d’aquesta amb la Diputacié
del General historica, suprimida pel Decret de Nova Planta, de manera que ’acte de
sobirania del 14 d’abril esdevé també un acte de restauracié de les institucions tradi-
cionals del pais. En tot cas, el decret en quiestié es promulga per a regular un régim
provisional fins que s’aprovin la Constitucié de la Reptblica i I’Estatut d’autonomia
de Catalunya, la qual cosa comporta regular una estructura institucional basica per
a exercir I'autogovern en aquest perfode transitori. Aquesta estructura es resol en
’existencia d’un govern, una d1putac1o provisional 1 uns comissaris que, com a dele-
gats del Govern provisional, assumeixen funcions en relacié amb les competencies de
les antigues diputacions provincials, que resten suprimides (art. 1 del Decret del 28

d’abril de 1931).

25. Vegeu Manuel GERPE LANDIN, L’Estatut d’autonomia de Catalunya i ’Estat integral, Barcelona,
Edicions 62, 1977, p. 86.

26. Vegeu Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, «La Generalitat i la Republica Espanyola», a Repriblica
Catalana, Generalitat de Catalunya i Repiblica Espanyola: A Pentorn de la Generalitat de Catalunya ila
Repiblica Espanyola, de E. Maspons, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament de la Presidencia,
2006, p. 78.

27. Vegeu Manuel GErPE LaNDIN, L’Estatut d’antonomia de Catalunya, p. 98.

28. Vegeu Manuel GErPE LANDIN, L’Estatut d’antonomia de Catalunya, p. 100.
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Pel que fa al Projecte d’estatut, va assumir-ne la preparacié del text una comissié
redactora formada per Antoni Xirau i Palau, Rafael Campalans 1 Puig, Marti Esteve i
Guau, Jaume Carner i Romeu i Pere Coromines i Montanya.” Els treballs d’elabora-
ci6 de ’Estatut es van dur a terme a Nria i van finalitzar el 20 de juny. Seguidament,
el text aprovat per la Diputacié Provisional el 14 de juliol es va sotmetre a un procés
de ratificacié per part dels municipis i la ciutadania. El plebiscit es va celebrar el 2
d’agost i el text va obtenir el 100 % del suport dels ajuntaments i el 99 % del dels ciu-
tadans, amb una participaci6 del 75 %. Com que les dones encara no tenien reconegut
el dret de sufragi, es va organitzar un procés de recollida de signatures entre la pobla-
ci6 femenina i se’n van obtenir 235.000. El suport al text estatutari, doncs, va ser acla-
paradorament majoritari a Catalunya, tot 1 que les tensions entre el Govern espanyol
1la Generalitat feien preveure que la tramitacid ulterior, a les Corts, no seria pas facil.

Sigui com sigui, ’Estatut recupera la visi6 federal de I’Estat que contenia la pro-
clama del president Macia del 14 d’abril. Aixi, el preambul parteix del dret a 'auto-
determinacié de Catalunya d’acord amb les tendéncies politiques internacionals, en
particular ’aplicacié del principi de les nacionalitats, que el president nord-america
Wilson havia promogut per a la reestructuracié politica d’Europa després de la Pri-
mera Guerra Mundial. D’altra banda, aquesta era la idea que havien defensat els re-
presentants catalans a Sant Sebastid. A partir d’aqui, de manera natural es conclou
que Catalunya es configura com un «estat autdnom dintre la Republica Espanyola»,
d’acord amb el que estableix article 1 del Projecte, mentre que 'article 2 procla-
ma que el «poder de Catalunya emana del poble i el representa la Generalitat». Tot
1 que el Projecte d’estatut entén que el territori de I’estat autdonom esta constituit pel
que han tingut «fins suara les provincies de Barcelona, Girona, Lleida 1 Tarragona»
(art. 3), pensant en els Paisos Catalans es preveu la possibilitat d’agregar nous terri-
toris (art. 4).

La tramitaci6 del Projecte d’estatut per part de les Corts de la Republica es di-
ferira fins a I'aprovacié de la Constitucié. De fet, al llarg dels debats constituents, el
projecte elaborat 1 lliurat pels representants catalans abans de la redacci6 de I’ Avant-
projecte de constitucid ja havia estat una questié problematica. Aixi, el Projecte de
la Comissié va ser modificat a partir d’'una esmena defensada per Niceto Alcala Za-
mora, d’acord amb els representants catalans, per a mirar que el text de la Constitu-
ci6 permetés acomodar el Projecte d’estatut malgrat I’oposicié d’una part de I’opinié
publica.’® Tot i els esforgos realitzats en el si de les Corts Constituents, el cert és que,
finalment, la Constitucié i el Projecte d’estatut presentaven punts de friccié que van

29. Vegeu Teresa ABELLO GUELL, El debat estatutari de 1932, Barcelona, Parlament de Catalunya,
2007, p. 37.

30. Vegeu Luis JIMENEZ DE AsUA, Constitucion de la Repiblica Espariola, Madrid, Reus, 1932,
p- 139 iseg.
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condicionar el debat sobre el segon una vegada aprovada la primera. Es partia, en
tot cas, de la base, en principi acordada a Sant Sebastia, que I’Estatut d’autonomia
de Catalunya hauria de ser aprovat pel legislatiu de la Republica Espanyola, encara
que P’abast de la fiscalitzacié que les Corts republicanes podien desenvolupar sobre
la proposta catalana restava indefinida —com tantes altres coses, d’altra banda— en
relacié amb aquell acord no escrit.

Atesa aquesta situacid, la tramitacié parlamentaria de ’Estatut es va allargar con-
siderablement i aquest no es va aprovar fins al 8 setembre de 1932, sensiblement mo-
dificat per les Corts de la Republica per a adaptar-lo a la Constitucié. De fet, davant
les diferéncies fonamentals que hi havia entre ’Estatut de Nuria i la Constitucié de la
Reptiblica, es va constituir a les Corts una comissié que va elaborar un dictamen que
pretenia adequar el contingut del primer al de la segona. El to del dictamen s’aprecia
en el desplagament conceptual de I’article 1, on es passa de I’«estat» del Projecte a
una «regié autdonoma» en la Constitucié. Aquest text es va presentar a la cambra
el 9 d’abril de 1932 1 és el que va servir com a base per al debat parlamentari, no
pas el projecte original plebiscitat el 2 d’agost de 1931. En tot cas, el text en qiiestié
anava més enlla d’una mera adaptaci6 del Projecte a la Constitucid, cosa que va donar
el to del debat parlamentari, que va intervenir sobre la proposta catalana més enlla del
pur control juridicoconstitucional i va modificar-la d’acord amb la voluntat majorita-
ria de les Corts, independentment de la constitucionalitat del seu contingut.’!

En tot cas, al final de I'ster parlamentari, sacsejat per la primera mostra de I’exis-
tencia d’una oposicié significativa a la Reptiblica —el cop d’estat del general Sanjurjo
del 10 d’agost de 1932—, el text resultant perdia, de manera Obvia, els elements de
sobirania originaria vinculats a una visi6 federal que es trobaven en el Projecte. La
Constitucié de la Republica havia optat per una configuracié no federal de I’Estat,
cosa que, en definitiva, provocava una contradicci6 de principi amb el plantejament
de ’Estatut de Ntria, basat en una visié federal. Aixi, d’acord amb I’article 1, Cata-
lunya es constitueix «en regié autdnoma, dins de I’Estat espanyol». Sigui com sigui,
si bé és evident que el text que va regir el convuls periode d’autogovern durant la Re-
publica havia estat encaixat en la idea d’estat integral —o sigui, estat regional— sobre
la qual s’havia construit el model territorial de la Reptblica, el que no va modificar-se
al llarg de la complicada i tensa tramitacié parlamentaria del Projecte en les Corts de
la Republica va ser la naturalesa originaria de ’acte que donava lloc al regim d’auto-
govern. Cal retenir aquest fet com a fonamentaci6 dels drets historics en el regim
constitucional actual, ates que el régim d’autogovern vigent enllaca amb el que va
desplegar-se durant el temps de la Republica.

31. Vegeu Teresa ABELLO GUELL, El debat estatutari de 1932, p. 88.
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En aquest sentit, certament, la Constitucié de la Republica va comportar limita-
cions severes al régim d’autogovern previst en el Projecte d’estatut —que sempre va
ser concebut com a tal en la seva elaboracié, amb la conviceid que la proposta catalana
hauria de ser revisada i aprovada per les Corts de la Reptiblica—, pero, malgrat tot,
mai no es va discutir la legitimitat originaria de I'autogovern, fos quina fos la forma
accidental que adquiris en aquell moment historic. En definitiva, les institucions de
la Republica no van suprimir Pautogovern de Catalunya malgrat la vigencia de la
Constitucid, contra el que havia sostingut Maspons 1 Anglasell.*? De fet, van propor-
cionar-li I’encaix 1 el fonament constitucional que han estat vigents fins avui, en una
forma prou labil i oberta per a poder explorar multiples possibilitats, entre les quals hi
ha, eventualment, la secessié. Aquest és, al meu entendre, el punt de partida dels drets
historics tal com cal entendre’ls en relacié amb Catalunya.

Aixi, a manera de conclusi6 d’aquest epigraf, cal reconeixer que, en el context de
la Segona Republica, la fonamentacié de ’'autogovern de Catalunya parteix de I’auto-
determinacié del poble de Catalunya. Aquesta voluntat originaria se sotmet al régim
constitucional espanyol amb el benentes que es respecta el Pacte de Sant Sebastia. A
partir d’aqui, tot i que la Constituci6 espanyola del 1931 no en faci esment, la situacié
de Catalunya és constitucionalment singular per la legitimitat originaria i preconsti-
tucional de les seves institucions, que, a més, entronquen amb les existents abans del
Decret de Nova Planta. En conseqtiéncia, el 14 d’abril de 1931 Catalunya aflora de
nou, dos segles després, com un subjecte politic originari, si bé la seva situacié cons-
titucional no es resol amb la constitucié d’un estat independent, siné amb un régim
d’autogovern en el marc constitucional espanyol. Finalment, tot plegat es fa efectiu
en el marc d’una estructura territorial de I’Estat manifestament asimetrica, que impli-
ca el reconeixement, pel que aqui interessa, de la singularitat catalana i que constitueix
la plasmaci6 dels seus drets historics en aquell periode concret.

4. LA IMPQRTANCIA DE LA SUPRESSIO DE LA GENERALITAT
EN EL REGIM FRANQUISTA I LA SEVA RESTAURACIO
LANY 1977

El 18 de juliol de 1936 es produeix un aixecament militar contra el Govern de la
Republica. Despanyolisme uniformista, goticista i catdlic, encapgalat per bona part de
I’Exeércit, es rebel-la contra la Republica amb la voluntat de posar fi al que molts con-
sideren un desgavell, tot combatent la revolucid, perd també el lliure pensament i la
democracia, aixi com qualsevol pretensi6 de pluralitat nacional. Franco, que assumeix
el lideratge dels rebels, acabara guanyant la guerra. Quan les tropes rebels entren,

32. Vegeu Francesc MasPONS 1 ANGLASELL, «La Generalitat 1 la Republica Espanyola», p. 96.
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finalment, al territori de Catalunya, un any abans de la derrota final de la Reptiblica,
el 5 d’abril de 1938, es deroga formalment el régim d’autonomia de Catalunya, que es
podia considerar materialment ja derogat, des del punt de vista de la legitimitat rebel,
des del 18 de juliol de 1936.

Aix0 comporta tant la supressié de les institucions d’autogovern com la deroga-
ci6 del dret creat per la Generalitat republicana, aixi com la prohibicié de I’as public
de la llengua catalana. Amb aix0 desapareix Iestructura d’autogovern de Catalunya,
esqueixada en les quatre provincies del 1833, a les quals es retornava «el honor de ser
gobernadas en pie de igualdad con sus hermanas del resto de Espafia», d’acord amb el
preambul de la Llei del cap de I’Estat del 5 d’abril de 1938. Tot i aixd, la Generalitat
republicana continuara a I’exili, cosa que sera determinant en la recuperacié de ’auto-
govern el 1977, tal com es veura més endavant en aquest apartat.

En tot cas, la supressi6 del sistema institucional d’autogovern, substituit, nova-
ment, per les administracions provincials, d’acord amb el mapa de Javier de Burgos
d’un segle abans, comporta la persecuci6 de tots els elements substantius vinculats a
I’existencia d’una personalitat politica propia —paradigmaticament, la prohibicié de
I’as public de la llengua catalana—. El catalanisme evolucionara en els marges clan-
destins d’aquest sistema, que ha dut fins al paroxisme el projecte unificador de I’Espa-
nya castellana, segons els patrons de ’Estat modern i amb "apel-laci6 consuetudinaria
a Phistoricisme goticista —una vegada més, rad 1 historia aparellades en el projecte
absorbent 1 homogeneitzador de ’Espanya de matriu visigotica—.** En aquest sentit,
cal assenyalar que el problema nacional —i, en particular, la qtiesti6 catalana— era un
dels elements clau en larticulacié del discurs dels rebels, la qual cosa explica la seva
actitud en relacié amb les institucions d’autogovern 1 la identitat politica de Catalu-
nya.**

La negacié de 'autogovern de Catalunya esdevé aixi un tret crucial en la con-
figuraci6 del sistema constitucional franquista, que es desplega en les anomenades lezs
fonamentals al llarg de quatre decades, a partir del Decret promulgat per la Junta de
Defensa Nacional el 29 de setembre de 1936 pel qual Francisco Franco assumeix «to-
dos los poderes del Estado» 1 és nomenat «Generalisimo de los Ejércitos», que vindria
a ser la decisi6 politica fonamental del regim. Per la seva banda, la Generalitat subsis-

33. D’acord amb Clara ALvarez ALonso, «Un rey, una ley, una religién (goticismo y constitucién
histérica en el debate constitucional gaditano)», Historia Constitucional, nim. 1 (2000), p. 7, el goticisme,
vinculat a la idea de la unitat d’Espanya, s’havia anat desenvolupament des de la baixa edat mitjana al regne
de Castella. Aquest projecte es consolida com I’opci6 hegemonica en el projecte de modernitzacié politica
espanyola 1 dona lloc als conflictes del segle xvi1, aixi com, posteriorment, a la supressié de les institucions
dels paisos de la Corona d’Aragé amb el Decret de Nova Planta (1716) i, finalment, a la tradicié constitu-
cional espanyola derivada de la Constituci6 de Cadis (1812).

34. Vegeu Jordi SoLE Tura, «The spanish case: remarks on the general theories of nationalism»,
International Political Science Review, nim. 10-3 (1989), p. 184.
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teix a exili. Després del judici sumari i ’execuci6 del seu president, Lluis Companys,
el 1940, n’assumeix la presidéncia Josep Irla, que accedeix al carrec com a president en
exercici del Parlament de Catalunya i presideix la Generalitat a ’exili entre el 19401 el
1954. Aquell any, després de la seva rentincia, el Parlament de Catalunya a Pexili, en
una votacié que es va dur a terme a ’'ambaixada de la Republica Espanyola a Ciutat
de Mexic, va escollir president de la Generalitat Josep Tarradellas.

Mentre Tarradellas presideix la Generalitat a Pexili, es produeixen la mort de
Franco 1 'assumpcié de la presidencia del Govern per Carlos Arias Navarro, una
vegada s’ha fet efectiva la successi6 pel que fa al cap de I’Estat en la persona del rei
Joan Carles I. En el decurs de la seva presidencia, Arias Navarro explora la possibilitat
d’un régim d’autogovern per a Catalunya a través de 'aprovacid del Decret 405/1976,
del 20 de febrer, pel qual es crea una comissié pera I’estudi d’un régim especial de les
quatre provincies catalanes. Amb aix0 es pretenia resoldre la qiiesti6 catalana a través
d’un régim administratiu especial, similar al de la Mancomunitat del 1914. Efecti-
vament, la comissié finalitza els seus treballs el 20 de desembre de 1976 1 proposa
la constitucié del Consell General de Catalunya, que estara format pels diputats 1
senadors catalans que siguin escollits en les eleccions que s’han de dur a terme I’any
seglient, més tres representats per a cadascuna de les diputacions provincials.”®

El Consell en qiiesti6 es va crear mitjancant el Reial decret 382/1977, del 18 de
febrer, on fonamentalment es recullen les propostes de la Comissié i s’incorporen
a la representaci6 de les diputacions els presidents respectius. La seva constitucid,
perd, depenia del resultat de les eleccions que s’havien de celebrar d’acord amb la Llei
1/1977, del 4 de gener, per a la reforma politica, el 15 de maig d’aquell any. El Consell
General de Catalunya, perd, contrariament al que succeiria al Pais Basc, no es va arri-
bar a constituir mai. Efectivament, reunits en assemblea el 25 de juny de 1977, els di-
putats i senadors electes per les circumscripcions catalanes en les eleccions a les Corts
celebrades deu dies abans, van demanar la restauracié de la Generalitat i el retorn del
seu president, Josep Tarradellas, amb Iinic vot en contra del diputat d’Alianca Popu-
lar Laureano Lépez Rodé. Amb la legitimitat de la seva eleccié democratica davant
dels representants de les diputacions provincials, la proposta dels senadors 1 diputats
implicava la inviabilitat de ’0rgan d’autogovern creat al mes de febrer.

De fet, préeviament I’Assemblea de Catalunya havia articulat les demandes popu-
lars entorn de la idea de la instauracié d’un sistema democratic, ’'amnistia i la recupe-
raci6 de 'autogovern, a partir de ’experiencia de la Generalitat republicana. En aquest
sentit, ja abans de la constitucié de la comissi6é d’estudi creada pel Decret 405/1976,

35. El terme consell general prové de la tradicié autondmica basca, que ja feia referéncia a un drgan
amb aquest nom en la Proposta d’estatut de la Societat d’Estudis Bascos del 31 de maig de 1931. Vegeu,
en relacié amb aixo, Santiago LARRAZABAL BasANEz, Contribucion a una teoria de los derechos historicos
vascos, Bilbao, Instituto Vasco de Administracién Publica, 1997, p. 244 i seg.
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s’havia fet pales que el cami d’un régim d’autogovern a partir de la legitimitat fran-
quista no tenia el suport popular. De fet, en el marc del Congrés de Cultura Catala-
na, ’ambit de treball relatiu a les institucions va elaborar 1 aprovar unes bases per a
’autonomia en la sessié mantinguda al Parador de Cardona els dies 26 1 27 de febrer
de 1977, una setmana després que es publiqués el Reial decret de creacié del Consell.
El 10 d’octubre segiient, uns dies després de la restauracié de la Generalitat a la qual
em referiré tot seguit, Josep Espar, en nom del Congrés, lliurava el document a Josep
Andreu 1 Abell, diputat al Congrés dels Diputats. El text partia de «la legitimitat
democratica i de recuperaci6 de I’autogovern com a precedent historic legitimador».

La reivindicacié formulada pels catalans electes en el sentit de restaurar la Gene-
ralitat en la persona del seu president a I’exili va rebre un suport popular massiu amb
la manifestacié de ’Onze de Setembre del 1977, que va contribuir a accelerar el retorn
de Tarradellas. La restauracié de la Generalitat representa I'inic vincle entre el nou
sistema politic sorgit de la Constitucié del 1978 i la legalitat republicana. D’aquesta
manera, uns dies després el Govern d’Adolfo Sudrez, el qual havia substituit Carlos
Arias Navarro, va fer efectiva la restauracié de la Generalitat amb el Reial decret llei
41/1977, del 29 de setembre, sobre el restabliment provisional de la Generalitat de
Catalunya, el preambul del qual constata, efectivament, que «[1]a gran mayoria de las
fuerzas politicas que concurrieron en Catalufia a las elecciones del quince de junio
coincidieron en la necesidad del restablecimiento de la Generalidad». Aixd constituia
un fet simbolic de primera magnitud, atés que 'autogovern de Catalunya que empa-
raria el nou régim constitucional era una realitat juridica i politica preexistent que es
fonamentava en la proclamacié de la Reptblica Catalana el 14 d’abril de 1931.

Des del punt de vista operatiu, d’acord amb I’article 3 del Reial decret llei
41/1977, els organs de govern de la Generalitat eren el seu president, el nomenament
del qual corresponia al president del Govern espanyol mitjangant un decret (tot 1 que
aquest nomenament va recaure en la persona del president de la Generalitat a ’exili,
com ja s’ha dit), i el Consell Executiu, nomenat pel president amb la limitacié d’un
nombre maxim de dotze membres i la necessitat d’integrar un representant de cadas-
cuna de les diputacions provincials catalanes. Les competencies assumides, fora de les
d’autoorganitzacid, havien de ser transferides pel Govern central o les diputacions
provincials. Es tractava, d’entrada, d’una institucid, sobretot, amb relleu simbolic,
més que no pas titular d’un poder real. En tot cas, de tota manera, el Reial decret llei
contenia dues disposicions derogatories, la segona i la tercera, ben significatives, a
través de les quals es derogaven la Llei del 8 d’abril de 1938 1 el Reial decret 382/1977,
de manera que es feien efectives tant la restauracié de la Generalitat republicana com

36. Vegeu Mariona LLaponoOsa LATORRE 1 Manuel LLADONOSA VALL-LLEBRERA, Una nova cultura
per al poble: El Congrés de Cultura Catalana i la modernitzacic de la catalanitar (1975-1977), Barcelona,
Enciclopedia Catalana, 2021, p. 238.
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la rentincia a establir un régim d’autogovern sostingut sobre una legitimitat diversa
de la derivada del 14 d’abril de 1931.

En qualsevol cas, la decisi6 de restaurar la Generalitat anava acompanyada d’una
prevenci6 en el preambul del Reial decret llei que indicava el segiient: «Tampoco sig-
nifica la presente regulacion un privilegio ni se impide que férmulas parecidas puedan
emplearse en supuestos anilogos en otras reglones de Espafia». Efectivament, una
vegada restaurada la Generalitat i abans que s’aprovés la Constitucid, s’inicia un pro-
cés de descentralitzacié generalitzada a través de les anomenades preauntonomies, cosa
que, fins a cert punt, condiciona el desplegament del futur titol viir de la Constitucid.

Certament, Iestructuracié de la descentralitzacié territorial va romandre més o
menys oberta fins a I’estiu del 1981, quan se signaren els acords autonomics entre la
Unién de Centro Democritico (UCD), el partit creat per Adolfo Suédrez per a con-
correr a les eleccions del 1977 i que va aglutinar el reformisme del regim, i el Partit
Socialista Obrer Espanyol (PSOE). Sigui com sigui, pero, aquesta evolucié posterior
del sistema, la compatibilitat amb la idea constitucional originaria és dubtosa i no
obsta al reconeixement de la naturalesa singular del régim d’autogovern de Catalunya,
que es fonamenta en la proclamaci6 del 14 d’abril i, per tant, té una naturalesa origina-
ria que encaixa en el sistema constitucional, el qual en qualsevol cas empara els drets
historics que deriven de la continuitat de la Generalitat com a sistema institucional
d’autogovern de Catalunya.”’

5. LA IMPORTANCIA DELS DRETS HISTORICS EN RELACIO
AMB LA CONFIGURACIO DE PAUTOGOVERN A PARTIR
DE DUESTATUT DEL 1979 I LA SEVA PRETERICIO
EN LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
31/2010, DEL 28 DE JUNY

La Constitucié espanyola del 1978, a través de la disposicié transitoria segona,
permetia als territoris que en el passat ja havien sotmes a plesbicit un régim d’auto-
govern, d’accedir de manera directa al régim previst en ’article 151 CE sense neces-
sitat del referendum d’iniciativa, la qual s’atorgava a I’drgan preautonomic, que, en
el cas de Catalunya, era la Generalitat, restaurada el 29 de setembre de 1977 1 la qual
assumia aixi la representaci6 de la voluntat de Catalunya en I’elaboracié del nou es-
tatut que s’havia d’aprovar per a fer efectiva 'autonomia en el context del nou siste-
ma constitucional. Certament, s’operava aixi una configuracié nova del régim d’auto-

37. Cal recordar aqui les paraules que encapcalen el preambul del Reial decret llei 41/1977, a saber:
«La Generalidad de Catalufia es una institucién secular, en la que el pueblo cataldn ha visto el simbolo y el
reconocimiento de su personalidad histérica, dentro de la unidad de Espana».
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govern, d’acord amb el nou marc constitucional, perd que reposava en tot cas en les ins-
titucions que derivaven de la ruptura constitucional del 14 d’abril de 1931. Es en aquest
sentit que la disposicié transitoria segona, que connecta el régim d’autogovern actual
amb el que va ser efectiu durant la Segona Reptiblica, és el fonament dels drets historics
de Catalunya, com a nacionalitat constitucionalment reconeguda, en I’actualitat.

Efectivament, el preambul de I’Estatut d’autonomia del 1979 partia de la consta-
taci6 de Iexistencia d’un dret inalienable a ’autogovern que es vinculava al reconeixe-
ment de les institucions historiques en el context del nou régim constitucional. Aixi,
el preambul proclamava:

La llibertat col-lectiva de Catalunya troba en les institucions de la Genera-
litat el lligam amb una historia d’afirmacié 1 respecte dels drets fonamentals 1 de
les llibertats puibliques de la persona i dels pobles; historia que els homes i dones
de Catalunya volen prosseguir per tal de fer possible la construccié d’una societat
democratica avangada.

Per fidelitat a aquests principis i per fer realitat el dret inalienable de Cata-
lunya a l’autogovern, els parlamentaris catalans proposen, la Comissié Constitu-
cional del Congrés dels Diputats acorda, el poble catala referma i les Corts Gene-
rals ratifiquen el present Estatut.

Com s’ha vist més amunt, el preambul del 2006 practicament reprodueix aquesta
segona part. Es fa explicit aixi el vincle entre el dret inalienable a 'autogovern i les
institucions historiques, recuperades en la Segona Republica. Aquest vincle és el nucli
fonamental dels drets historics en el sentit de I’Estatut del 2006 1 expressa la naturalesa
singular del regim d’autonomia, aixi que estableix, al meu entendre, un limit constitu-
cional en relacié amb aquesta naturalesa singular 1 el contingut de 'autogovern, que
en cap cas no poden ser desnaturalitzats per les decisions de les institucions centrals
de I’Estat.

En aquest sentit, cal remarcar que els drets historics han aflorat en el context de
la crisi constitucional suscitada per la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
31/20101, particularment, van ser esmentats en la Resolucié 5/X del Parlament de Ca-
talunya, per la qual s’aprova la Declaracié de sobirania i del dret a decidir del poble de
Catalunya, declaraci6 del Parlament de Catalunya que va obrir el procés d’exercici de
I’anomenat dret a decidir, que va culminar amb el procés participatiu del 9 de novem-
bre de 2014. Tanmateix, malgrat ’esment dels drets historics, el document, certament,
desconeix la fonamentaci6 originaria de I’autogovern continguda en la proclamacié
del 14 d’abril de 1931, aixi com la continuitat institucional a la qual he fet referencia i
que es fa explicita en el Reial decret llei 41/1977.3

38. La resoluci6 esmentada proclama que «[e]l poble de Catalunya té, per raons de legitimitat demo-
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Al meu entendre, és precisament a partir dels drets historics, tal com s’han
configurat en el primer apartat d’aquest treball, com cal examinar les conseqtien-
cies 1 les implicacions de la STC 31/2010 1, a partir d’aqui, construir una sortida
—que dependra de I’equilibri de forces existent i que ha de tenir una naturalesa
politica— a la crisi constitucional oberta per aquella decisi6 judicial, que ha donat
lloc al procés politic que s’ha desenvolupat a Catalunya al llarg de la darrera decada
1 que ha quedat tancat en fals amb la intervencié de les institucions d’autogovern
d’acord amb I’aplicacié del procediment previst en I'article 155 CE a partir del 27
d’octubre de 2017.

En aquest sentit, em sembla que cal partir de I'assumpci6 que la disposicié tran-
sitdria segona conté un reconeixement implicit dels drets historics que fonamenten
'autogovern de la nacié catalana (nacionalitat, d’acord amb la dicci6 de ’art. 2 CE)
a partir de la restauraci6 de la Generalitat I’any 1931 1 del reconeixement de la seva
continuitat a ’exili amb el Reial decret llei 41/1977. Al meu entendre, aquest reconei-
xement constitucional no esta buit de contingut 1, en tot cas, implica unes exigencies
de caracter formal en relacié amb la configuracié del regim d’autogovern, pero també
unes conseqliencies substantives pel que fa al seu abast. A partir d’aqui, cal considerar
que, de fet, la STC 31/2010 podria constituir una violaci6 de la Constitucié —certa-
ment, no susceptible de control per raé de la institucié que la dicta— ja que hauria
desconegut aquesta substancia inalienable de I'autogovern protegit per la Constitu-
ci6, violacié que hauria de ser reparada per canals politics, ja sigui a través d’una
reconfiguraci6 del régim d’autogovern en el marc constitucional, ja sigui a través de
la ruptura del marc constitucional, opcions ambdues que sorgirien del trencament del
pacte implicit en els drets historics, d’acord amb el qual 'autogovern de Catalunya
representa un limit per a les institucions constituides.

En aquest sentit, el Parlament de Catalunya, després de la STC 31/2010, es re-
feria al «dret imprescriptible 1 inalienable de Catalunya a ’autodeterminacié, com a
expressié democratica de la seva sobirania com a nacié» en la seva Resoluci6 742/IX,
sobre I'orientacié politica general del Govern, aprovada el 27 de setembre de 2012,
cosa que cal enllagar amb el dret inalienable a 'autogovern al qual es refereix el pre-
ambul de ’Estatut d’autonomia del 2006 —cosa que també feia el del 1979—. Aquesta
declaracié enllagava, com s’ha posat de manifest, amb la legitimitat originaria de la
Generalitat recuperada el 1931 a partir de I’acte constituent del 14 d’abril i restaurada
amb el ja esmentat Reial decret llei 41/1977, del 29 de setembre. Per tant, no és estrany

cratica, caracter de subjecte politic 1 juridic sobira» i ve a posar al mateix nivell el réegim d’autogovern assolit
amb la Mancomunitat i I’autonomia de la Segona Republica, sense tenir en consideracié la importancia
de la restauracié de la Generalitat el 1977. En aquest sentit, certament, es tracta d’un oportunitat perduda
a I’hora de dimensionar adequadament els fonaments del régim d’autogovern de Catalunya 1 extreure’n
consequiencies constitucionals.
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que, al llarg del temps, tal com proclamava el preambul de I’Estatut del 2006, en un
fragment que el Tribunal Constitucional va considerar inconstitucional en la STC
31/2010, del 28 de juny, el Parlament de Catalunya reiterés la condicié nacional de
Catalunya, cosa que enllacava amb la idea que el pacte constituent del 1978 era accep-
table perque la reconeixia.

En aquest sentit, cal esmentar, en primer lloc, la Resolucié 98/I11 del Parlament
de Catalunya, sobre el dret d’autodeterminaci6 de la nacié catalana, adoptada per la
Comissi6 d’Organitzacié 1 Administracié de la Generalitat i Govern Local el dia 12
de desembre de 1989, la qual, entre altres coses, declarava:

[...] solemnement, que Catalunya forma part d’una realitat nacional dife-
renciada en el conjunt de I’Estat, fet que el poble catala ha sostingut en tot moment,
tant des de les seves forces politiques, de les institucions culturals 1 civils del pais,
com des de la consciencia de la majoria dels seus ciutadans i ciutadanes.

També feia explicit el seglient:

[...] acatament del marc institucional vigent, resultat del procés de tran-
sici6 politica des de la dictadura a la democracia, no significa la rentncia del poble
catald al dret a I’autodeterminacid, tal carn estableixen els principis dels organismes
internacionals 1 es dedueix del preambul de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya
de 1979.

En aquella mateixa legislatura, un parell d’anys més tard, en el context de recon-
figuracié del mapa politic d’Europa a partir del col-lapse de la Unié Sovietica, el 27
de setembre de 1991 el Parlament de Catalunya aprovava la Resolucié 229/111, sobre
orientacié politica general del Consell Executiu, la qual reiterava el contingut de la
resolucié esmentada de la Comissié d’Organitzacié 1 Administracié de la Generalitat
1 Govern Local. En aquesta resolucid, el Parlament es felicitava «pel fet que a ’est 1
al centre d’Europa les nacions fins ara oprimides estiguin recuperant la seva llibertat
1 es congratula perque aixd demostra que I’afirmacié de la propia identitat constitueix
un dels motors humans més poderosos i positius» 1 constatava que «la recuperacio de
les llibertats nacionals en el desplegament del dret a I’autodeterminacié ha de configu-
rar de manera decisiva la nova realitat de ’Europa dels Pobles en la qual, Catalunya,
vol participar des de la seva personalitat nacional diferenciada».

Uns anys més tard, la Resolucié 679/V del Parlament de Catalunya, sobre ’orien-
tacié politica general del Consell Executiu, aprovada I’ d’octubre de 1998, declarava
que «el Parlament de Catalunya, en el marc de la celebraci6 del cinquante aniversari
de la Declaraci6 universal dels drets humans, ratifica un cop més el dret del poble
catala a determinar lliurement el seu futur com a poble, en pau, democracia i solida-
ritat». Després de la senténcia del Tribunal Constitucional en relacié amb I’Estatut 1
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abans que s’iniciés la fase de tensié institucional creixent que va seguir la manifestacié
de I'11 de setembre de 2012 i I’entrevista fallida entre el president Mas i el president
Rajoy, el Parlament de Catalunya va recuperar una vegada més argument del dret
a l’autodeterminacié en la Mocié 6/IX del Parlament de Catalunya, sobre el dret a
I’autodeterminaci6 del poble de Catalunya i sobre el dret de la societat a expressar-se
mitjangant consultes populars, aprovada el 10 de marg¢ de 2011, d’acord amb Particle
139 del Reglament, on, d’altra banda, el dret a decidir comengava a perfilar-se com a
concepte relacionat.

En aquest text, novament, el Parlament de Catalunya considerava «el dret a
’autodeterminacié dels pobles com un dret irrenunciable del poble de Catalunya»,
proclamava «el dret de la societat civil catalana a expressar-se lliurement mitjangant
consultes a la ciutadania»i feia referéncia, a banda de les resolucions ja esmentades, a la
Resolucié 631/VIIL, del 3 de marg de 2010, sobre el dret a I’autodeterminacié i sobre
el reconeixement de les consultes populars sobre la independéncia, aprovada mesos
abans del pronunciament del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut. En aquest sen-
tit, cal entendre el que va passar a partir de la celebracié de les eleccions del 2015 i,
en particular, del referéendum convocat per a 'l d’octubre de 2017, en continuitat
amb els pronunciaments del Parlament sobre el fet que I'acceptacié de la integracié
de Catalunya en el régim constitucional del 1978 no implicava una rentincia al dret a
I’autodeterminacid, el qual quedava, d’alguna manera, hibernat perque I’acord cons-
titucional es respectava.

La Sentencia sobre I’Estatut i la reaccié posterior de les institucions centrals de
I’Estat, en particular a partir del 9 de novembre de 2014, portaven una gran part de
la societat catalana a la conclusié que s’havia produit un trencament d’aquell acord i,
per tant, aix0 justificava una renovacié de I’exercici d’aquest dret, cosa que es va fer
efectiva amb la convocatoria del referéendum, que, partint d’aquesta situacid, creava
un dret d’excepcid en relacié amb la Constitucid del 1978 per a fer efectiva, si esquetia,
la ruptura constitucional.

En aquest context, es planteja la virtualitat dels drets historics per a reconstruir
’encaix de Iautogovern de Catalunya en el marc constitucional, sense oblidar el seu
potencial en un context de ruptura com la que es va plantejar 1 no es va culminar
Poctubre del 2017.

6. CONCLUSIO: LA VIRTUALITAT DELS DRETS HISTORICS AVUI

A partir del que s’ha defensat en ’apartat anterior, cal entendre que els drets
historics apareixen com un concepte labil i dinamic, sobre el qual, en funcié de la
correlacié de forces, es poden buscar solucions de reconeixement especific en relacié
amb Catalunya (asimetria) en el marc del procés de recentralitzacié de I’Estat iniciat,
sobretot, a partir de la crisi economica del 2008, i soldar les fractures derivades del
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pronunciament constitucional sobre I’Estatut.’ Per tant, configuren una via per a
resoldre el conflicte politic que ha emergit a Catalunya en els darrers anys dintre del
marc constitucional. Ara bé, aixo no exclou que, per la seva propia naturalesa i en fun-
ci6 de la realitat politica i les opcions reals de reconstruccié de 'autogovern en el marc
constitucional, els drets historics puguin configurar-se també com el fonament per a
la secessi6. Desenvoluparé seguidament de manera breu aquestes dues possibilitats,
les quals, al meu entendre, converteixen els drets historics en un aparell conceptual
particularment util en el context de crisi constitucional no tancada en que ens trobem
a Catalunya en el moment present.

Pel que fa al primer camy, aixd és, la reconstruccié de 'autogovern de Catalunya
en el marc constitucional i la superacié de la STC 31/2010, cal escometre la condicié
singular de Catalunya a partir dels seus drets historics, que constitueixen el fonament
d’un tractament constitucional de caracter asimétric que pot tenir conseqiiéncies en
aspectes diversos, sense descartar les qliestions relatives al finangament, malgrat la in-
existencia d’un régim historic de concert o conveni economic.”® En relacié amb aixo,
els drets historics poden constituir el nucli de 'argumentari adregat a una negociacié
politica enfocada tant a definir arees d’especificitat (llengua, planta territorial, compe-
tencies especifiques) en el context constitucional espanyol, com a justificar constitucio-
nalment la possibilitat d’un nou referendum. Aquesta opcid partiria de I"assumpcié
que, amb la correlacié de forces actual, la ruptura no és possible i cal arbitrar solucions
imaginatives per a recuperar ’autogovern des de la singularitat constitucional irreduc-
tible de Catalunya, d’acord amb la trajectoria historica prévia i existéncia continuada
d’una voluntat d’autogovern que, en definitiva, remet a una existéncia politica origi-
naria, no vicaria, com s’ha anat defensant al llarg d’aquest treball.

Des d’aquest punt de vista, a partir de la consideracié que els drets historics
constitueixen el fonament de I'autogovern de Catalunya en el marc constitucional,
es pot assajar una negociacié politica que faci explicit aixd 1 que n’extregui con-
seqliencies en relacié amb I’abast de I"autonomia catalana, tot configurant-la com un
régim singular en un context asimétric 1 obert que permeti adaptar-lo a ’evolucié
social, economica 1 politica. Es dibuixaria, d’aquesta manera, un escenari de (re)inte-
graci6 en el marc constitucional a partir d’una negociacié politica que reposés sobre
’acceptacié de conseqiiencies substantives dels drets historics de la nacié catalana,
tal com s6n rebuts en el text de la Constitucié. En relacié amb aixo, cal prendre en
consideraci6 I'obertura del model de descentralitzacié a ’hora de proporcionar una
integracio efectiva i reeixida de les comunitats amb una identitat nacional diferenciada

39. Sobre els drets historics com a fonament de I’asimetria, vegeu Joaquim FERRET 1 Jacas, Catalu-
nya i els drets historics, p. 40 1 seg.

40. Vegeu Informe sobre la reforma de I’Estatut, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 2003,
p. 63.
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en un estat descentralitzat, tal com assenyala, des del punt de vista comparat, André
Lecours, que destaca particularment que el régim d’autogovern ha de respondre a
una «relationship between communities rather than as a mechanical arrangement»,
de manera que «dynamic autonomy comes with a recognition of this community as a
national subject with the agency necessary to participate in the definition of its own
collective present and future», tot posant I’emfasi en el reconeixement de la condicié
de subjecte de la nacionalitat concernida.*!

Aquest acord politic eventual se sosté sobre una interpretacié de la Constitucié
que transcendeix 1 supera la continguda en la STC 31/2010, que parteix de la com-
prensié de la nacié espanyola com a dnic subjecte politic 1 desconeix la seva pluralitat
intrinseca, definida per I’existéncia de comunitats amb una identitat nacional diferen-
ciada 1 sostinguda en uns drets historics que la mateixa Constitucié empara; en el cas
de Catalunya, de manera implicita.”? De fet, la lectura restrictiva que va fer el Tribunal
Constitucional de I’abast 1 la densitat del dret a 'autonomia i de la condicié de nacio-
nalitat ha estat decisiva en ’evolucié politica que ha dut a ’escenari actual, ates que
aquesta lectura ha expulsat del sistema determinades opinions majoritaries de la soci-
etat catalana, que es veu abocada fora del marc constitucional. Aflora aqui el que Alan
Patten denomina un déficit de reconeixement i que és, en definitiva, el causant de la
crisi constitucional.® La revitalitzacié dels drets historics pot contribuir notablement
a trobar-hi una sortida que sigui acceptable per a la majoria de la societat catalana i que
al mateix temps trobi un ancoratge constitucional suficientment convincent.

Altrament, els drets historics serien encara la justificacié per a la ruptura consti-
tucional en un context de secessio correctiva (remedial secession) generada pel deficit
de reconeixement estructural que es produiria davant de la incapacitat de les institu-
cions centrals de ’Estat per asuperar lainterpretacié proporcionada pel Tribunal Cons-
titucional en relacié amb els fonamentsil’abast de I'autogovern de Catalunyaenla STC
31/2010.* Aixi, davant de la ruptura del pacte constituent mitjangant el qual Catalu-
nya s’integra en el réegim constitucional del 1978 i ates que els drets historics integrats
en la Constitucié haurien estat conculcats per la decisié del Tribunal Constitucional,

41. Vegeu André LECOURS, Nationalism, secessionism, and antonomy, Oxford, Oxford University
Press, 2021, p. 195-196.

42. Vegeu, particularment, el FJ 12 de la STC 31/2010.

43. Vegeu Alan PATTEN, «Democratic secession from a multinational state», Ethics, nam. 112 (2002),
p. 574,

44. Sobre la secessié correctiva, vegeu Alfonso GonzALEz Bonpia, «El ordenamiento juridico
internacional ante el derecho a decidir», a Mercé BARCELO SERRAMALERA, Mercé CORRET]JA, Alfonso
GoONZALEZ BONDIA, Jaume LOPEZ 1 Josep M. ViLajosana, El derecho a decidir: Teoria y prictica de un
nuevo derecho, Barcelona, Atelier, p. 139 1 seg.
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afloraria la possibilitat d’una secessi correctiva perque «external self-determination
can be a remedial exercise if a population is denied internal self-determination».*

En aquest sentit, al meu entendre, els drets historics, aplicats a l’autogovern de
Catalunya, en permeten una interpretacié constitucionalment creativa i alhora con-
vincent 1 poden proporcionar solucions diverses en funcié de la correlacié de forces
dels actors politics. D’una banda, de manera obvia, permeten la configuracié singular
i oberta d’un régim d’autogovern en el marc de la Constitucié del 1978, configuracié
que va ser laminada amb la senténcia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut del
2006, perd que pot ser recuperada en el context de la negociacié politica futura sense
que sigui necessaria una reforma del text de la Constitucié. Ara bé, si persisteix la
situaci6 de conculcacié dels drets historics 1 sempre que les circumstancies pol1t1ques
ho facin possible, la institucid pot servir, aixi mateix, com a justificacié d’una secessié
justa en un context de ruptura de ’acord constitucional 1mphclt que enquadra el re-
gim d’autogovern sorgit de ’aplicaci6 de la disposicié transitoria segona de la Cons-
titucid en relacié amb el reconeixement de la legitimitat de la Generalitat constituida
a partir dels fets revolucionaris del 14 d’abril de 1931.
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LA LLISTA DELS TINENTS DE REI
DE CATALUNYA (1708-1808)

Rafael Cerro Narginez
Universitat de Barcelona

Resum

Els tinents de rei foren uns dels militars clau a ’Espanya dels Borbé. Eren nomenats pel
rei a través de la Secretaria d’Estat del Despatx de Guerra. Durant el segle xviir no hi va haver
territori espanyol amb més tinents de rei que la Corona d’Aragé. La militaritzacié imposada
per Felip V, després de concloure la Guerra de Successid, justifica la seva preséncia en tot el
territori. Tanmateix, fou a Catalunya on aquesta figura adquiri la seva maxima rellevancia
numerica, sobretot en places d’armes, on els governs militars i politics (corregiments) estaven
units al carrec de corregidor. Aquests foren els casos de Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona
i Tortosa. E1 1802 es va crear el nou corregiment militar de Figueres, amb el seu tinent de rei,
perd fou el governador militar i politic qui comanda la placa des de la imponent fortalesa de
Sant Ferran, de Figueres. Les places estrategiques de la Seu d’Urgell, Castellciutat i Roses
també foren dotades amb aquest singular oficial, aixi com la poderosa Ciutadella de Barcelo-
na. El tinent de rei, juntament amb el seu superior immediat —el governador militar i politic
(corregidor)— i el sergent major, constituiren la jerarquia castrense dels estats majors de les
places d’armes, fortaleses i ciutadelles catalanes. Aquest fou el llegat perdurable de la presencia
militar borbonica a Catalunya al llarg de tot el segle xvrir.

Paraules clau: tinents de rei, militars, Borbd, Catalunya, Gaceta de Madrid, segle xvirt.

LA LISTA DE LOS TENIENTES DE REY DE CATALUNA (1708-1808)

Resumen

Los tenientes de rey fueron unos de los militares clave en la Espaila de los Borbones.
Eran nombrados por el rey a través de la Secretaria de Estado del Despacho de Guerra. Du-
rante el siglo xviir no hubo territorio espafiol con mds tenientes de rey que la Corona de
Aragén. La militarizacién impuesta por Felipe V, después de concluir la Guerra de Sucesién,
justific6 su presencia en todo el territorio. Sin embargo, fue en Catalufia donde esta figura
adquiri6 su maxima relevancia numérica, sobre todo en plazas de armas, donde los gobiernos
militares y politicos (corregimientos) estaban unidos al empleo de corregidor. Estos fueron
los casos de Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona y Tortosa. En 1802 se cred el nuevo corre-

Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022) 119



RAFAEL CERRO NARGANEZ

gimiento miliar de Figueres, con su teniente de rey, pero fue el gobernador militar y politico
quien dirigi6 la plaza desde la imponente fortaleza de San Fernando, de Figueres. Las plazas
estratégicas de La Seu d’Urgell, Castellciutat y Roses también fueron dotadas con este singular
oficial, asi como la poderosa Ciudadela de Barcelona. El teniente de rey, junto a su superior
inmediato —el gobernador militar y politico (corregidor)— y el sargento mayor, constituye-
ron la jerarquia castrense de los estados mayores de las plazas de armas, fortalezas y ciudadelas
catalanas. Este fue el legado perdurable de la presencia militar borbénica en Cataluiia a lo
largo de todo el siglo xviir.

Palabras clave: tenientes de rey, militares, Borbones, Catalufia, Gaceta de Madrid, siglo xvii1.

THE LIST OF THE KING’S LIEUTENANTS OF CATALONIA (1708-1808)

Abstract

The king’s lieutenant was one of the key soldiers in the Spain of the Bourbons. He was
appointed by the king through the War Office Secretariat. During the 18th century there
was no Spanish territory with more king’s lieutenants than the Crown of Aragon. The mil-
itarization imposed by Felipe V after concluding the War of Succession, justified his pres-
ence throughout the territory. However, it was in Catalonia, where this figure acquired its
maximum numerical relevance, above all, in squares of arms, where the military and political
governments (corregimientos) were linked to the employment of corregidor. These were the
cases of Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona and Tortosa. In 1802, the new military district
of Figueres was created with its king’s lieutenant, but whose military and political gover-
nor directed the square from the imposing fortress of Sant Ferran, of Figueres. The strategic
squares of La Seu d’Urgell, Castellciutat and Roses were also endowed with this unique of-
ficer, as well as the powerful Citadel of Barcelona. The king’s lieutenant, together with his im-
mediate superior —the military and political governor (corregidor)— and the sergeant major,
constituted the military hierarchy of the general staff of the squares of arms, fortresses and
citadels Catalan. This was the enduring legacy of the Bourbon military presence in Catalonia
throughout the 18th century.

Keywords: lieutenants of the king, military, Bourbons, Catalonia, Gaceta de Madrid, eight-
eenth century.

LA LISTE DES LIEUTENANTS DU ROI DE CATALOGNE (1708-1808)

Résumé

Le lieutenant du roi était 'un des principaux soldats de ’Espagne des Bourbons. Il a été
nommé par le roi par I'intermédiaire du Secrétaire d’Etat a la Guerre. Au xvirre siecle, il n’y
avait pas de territoire espagnol avec plus de lieutenants de roi que la couronne d’Aragon. La
militarisation imposée par Philippe V apres la fin de la Guerre de Succession, a justifié sa pré-
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sence sur tout le territoire. Cependant, c’est en Catalogne, ou ce chiffre a acquis sa pertinence
numérique maximale, surtout sur les places d’armes, ou les gouvernements militaires et poli-
tiques (corregimientos) étaient liés a I’emploi de corregidor. Ceux sont les cas de Barcelone,
Tarragone, Lérida, Gérone et Tortosa. En 1802, le nouveau quartier militaire de Figueres est
créé avec son lieutenant du roi, mais dont le gouverneur militaire et politique dirige la place
depuis 'imposante forteresse de Sant Ferran, de Figueres. Les places stratégiques de La Seu
d’Urgell, Castellciutat et Roses, ont également été dotées de cet officier unique, ainsi que la
puissante Citadelle de Barcelone. Le lieutenant du roi, avec son supérieur immédiat —le gou-
verneur militaire et politique (corregidor)— et le sergent-major, constituaient la hiérarchie
militaire de I’état-major général de la place d’armes, des forteresses et des citadelles catalanes.
Ce fut I’héritage durable de la présence militaire des Bourbons en Catalogne tout au long du
xvrire siecle.

Mots-clés: lieutenants du roi, militaires, Bourbon, Catalogne, Gaceta de Madrid, xvite siecle.

1. INTRODUCCIO!

Poca cosa sabem de la figura del tinent de rei des de I"ambit historiografic. Tan-
mateix, existeixen alguns treballs relatius a aquest carrec a escala local, perd sense
anim de continuitat.? Nosaltres, perd, hem treballat recentment els tinents de rei de
Barcelona entre els anys 1715 1 1808 dins un context sociologic i militar.?

Arribats a aquest punt, cal ara que ens fem una pregunta senzilla: qui eren els
tinents de rei? En poques paraules, direm que es tractava d’un carrec de guarnicié
nomenat pel monarca per la via reservada ministerial, entre oficials graduats normal-
ment militars de la carrera d’armes, a proposta de la Secretaria d’Estat del Despatx

1. Aquest treball es publica dins el marc del Grup d’Estudi de les Institucions i de les Cultures Politi-
ques (Segles xvi-xx1), dirigit per Joaquim Albareda Salvadd, catedratic d’historia moderna de la Universitat
Pompeu Fabra, 1 finangat per la Generalitat de Catalunya (ref. 2017-SGR-1041). Igualment vull agrair a
Francisco Andujar Castillo, catedratic d’historia moderna de la Universitat d’Almeria, la seva ajuda en
facilitar-me informacid relativa a la base de dades Fichoz (Paris, CNRS), referent al personal administratiu
1 de govern de la monarquia hispanica durant el segle xviir: <www.fichoz.org> i <www.fichoz.hypothe-
ses.org> (consulta: 20 desembre 2022). Cal dir, perd, que P'esforg principal d’aquest article descansa en la
Gaceta de Madrid (Madrid, Boletin Oficial del Estado, Coleccién Histérica, <www.boe.es> [consulta: 10
desembre 2022]).

2. Alejandro AGUERO NAZAR, «El teniente de rey de Tucuman. Gobierno politico, autoridad militar
y localizacién jurisdiccional en Cérdoba, 1741-1775», Revista de Historia del Derecho (Buenos Aires),
ntm. 46 (2013), p. 1-25.

3. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacién socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de la
plaza de Barcelona (1715-1808)», Butlleti de la Reial Académia de Bones Lletres de Barcelona (Barcelona),
vol. Lv (2018), p. 91-129.
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de Guerra.* En aquest sentit resulta revelador el document d’atorgament del titol de
tinent de rei de Lleida al coronel catala Gaspar de Portola i Rovira, signat ’any 1786,
on literalment es diu que el nomenament ha estat «firmado de mi Real mano, sellado
con el sello secreto y refrendado del infrascrito mi Secretario de Estado, y del Des-
pacho de la Guerra».® Per altra banda, el tinent coronel Félix Colén de Larridtegui diu
respecte al carrec de tinent de rei d’una placa d’armes:

[...] [es] el segundo Gefe de ella que debe mandarla en ausencia del Gober-
nador, con las mismas facultades y autoridad que si fuera el propietario, teniendo
por consiguiente baxo sus érdenes a los Gobernadores de la Ciudadela o Castillos
dependientes de la plaza, aunque sean Oficiales de mayor graduacién.®

Quantitativament parlant, una realitat fou indiscutible: durant tot el segle xvit
no hi hagué territori, a la peninsula Ibeérica, amb major nombre de tinents rei que
la Corona d’Aragé. Conclos el conflicte dinastic entre els Austria i els Borbd, una
de les conseqiiencies immediates de la derrota militar dels paisos forals i del triomf de
Felip V no tan sols fou la supressi6 de lleis i privilegis, sin6 que també va ser constata-

4. Durant els regnats de Carles III i Carles IV, les places de la Corona de Castella amb tinents de
rei foren: a Castella la Nova, Madrid; a Castella la Vella, Zamora 1 Ciudad Rodrigo; a Miircia, Cartagena;
a Navarra, Pamplona i la ciutadella de Pamplona; a Guipuscoa, Sant Sebastia i Fuenterrabia; a Andalusia,
Cadsis; a la costa de Granada, Malaga; a Galicia, la Corunya; a Extremadura, Badajoz, Alcintara i Albur-
querque; a les Illes Canaries, Santa Cruz de Tenerife, 1 als presidis nord-africans, Ceuta 1 Ora. Kalendario
Manual y Guia de Forasteros en Madrid para el ario de 1769. Estado Militar de Esparia (en linia), Madrid,
Imprenta Real i Don Ramén Ruiz, S. A., <www. hemerotecadigital.bne.es> (consulta: 12 novembre 2022).
Vegeu també Kalendario Manual y Guia de Forasteros en Madrid para el ario de 1802. Estado Militar
de Espania, p. 87-104 (en linia), Madrid, Biblioteca Nacional de Espafia, <www.hemerotecadigital.bne.es>
(consulta: 12 novembre 2022). Durant el regnat de Felip V, el presidi italia de Porto Longone, a la Toscana,
tingué un tinent de rei espanyol fins que I’any 1735 la seva sobirania fou transferida al regne de Napols.
Vegeu Gaceta de Madrid, 11 de maig de 1721. En la segona meitat del segle xviir les places americanes amb
tinents de rei foren: a Mexic, Veracruz; a Yucatdn, Campeche; a Cuba, 'Havana i Santiago de Cuba; a I'illa
de Puerto Rico, Puerto Rico; a Nova Granada, Cartagena d’Indies i Panam3; a Venecuela, Caraques, 1 a
les illes Filipines, Manila. Estado Militar de Espania. Aio de 1802, p. 105-172, <www.hemerotecadigital.
bne.es> (consulta: 12 novembre 2022). Durant les primeres decades del segle xvir existi un tinent de rei a
la plaga de Portobelo, al Panama. Vegeu Gaceta de Madrid, 26 de novembre de 1715. Rio de la Plata tingué
tinents de rei a Buenos Aires i a Cérdoba del Tucumén. Per Decret del 2 de desembre de 1717 s’establi que
el secretari del Despatx de Guerra i Marina nomenés els oficials de guerra a Espanya i les Indies, perd un
altre decret del 1754 ordena que, per a America, aquesta responsabilitat corresponia al secretari del Despatx
d’Indies, i no al Consell i Cambra d’Indies. Vegeu Rafael Garcia Pirez, EI Consejo de Indias durante el
reinado de Carlos I11 y Carlos IV, Pamplona, EUNSA, 1998, p. 44-56.

5. Fernando Boneu Companys, Don Gaspar de Portola: Conguistador y primer gobernador de Ca-
lifornia, Lleida, Institut d’Estudis Ilerdencs, 1970, p. 268-269.

6. Félix CoLON DE LARRIATEGUT, Juzgados militares de Espaia y sus Indias, tom 11, Madrid, Impren-
ta de la Viuda de Ibarra, Hijos y Compaiifa, 1788, p. 179.
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ble la preséncia d’un poderés exercit d’ocupacié permanent. Una de les singularitats
més visibles d’aquesta militaritzaci6 fou, en "ambit territorial, el desplegament dels
nous corregiments, el govern militar 1 politic (corregidor) dels quals fou adjudicat a
I’oficialitat lleial de I'Exercit filipista.” Aixi doncs, els tinents de rei passaren a formar
part de la plana dels estats majors de les places d’armes dels corregiments i1 governs
militars 1 politics —incloent-hi les fortaleses, els castells i les ciutadelles—, juntament
amb el governador militar i el sergent major. Tots tres foren les autoritats militars més
importants del territoriiles que comandaren les tropes regulars del rei aquarterades al
pais. Molts d’aquests tinents de rei eren oficials amb un interessant cursus honorum de
serveis prestats a la Corona, tant en el camp de batalla com en els governs territorials
de la monarquia hispanica. En les pagines segiients d’aquest treball en veurem alguns
casos d’acord amb la Gaceta de Madrid, publicacié oficial de ’Estat on quedaren en-
registrats tots els nomenaments politics i militars efectuats per la Corona.®

2. ELSTINENTS DE REI DE LA CORONA D’ARAGO:
EL CAS SINGULAR DE CATALUNYA

Com ja hem indicat, la figura dels tinents de rei de la Corona d’Aragé fou des-
coneguda. Malauradament, els tltims anys no hi ha hagut cap interes per estudiar-los
1, per tant, el nostre objectiu ha estat reconstruir el seu ambit de desplegament terri-
torial durant el segle xvirr. Tot i aixi, una cosa és certa: la seva planta numerica ana
variant al llarg dels temps, malgrat que sempre superaren, en nombre, els territoris
castellans. L’any 1769, per exemple, durant el regnat de Carles I1I, el regne de Caste-
lla tenia catorze guarnicions amb tinents de rei; en canvi, la Corona d’Aragé acollia
disset d’aquests militars.

Dany 1783 ambdés regnes sumaven vint-i-cinc places amb tinents de rei. Lany
1802, perd, sota el regnat de Carles IV, Castella en tenia quinze i la Corona d’Aragé,
divuit.’ El regne de Valencia en tenia cinc, la majoria adscrits a places d’armes unides
al govern militar i politic, on el corregidor era la maxima autoritat del rei. Aquests
foren els casos de Valencia, Peniscola, Dénia i Alacant. A part quedava el castell
d’Alacant.’® El regne d’Aragé tingué tres tinents de rei: dos eren en governs militars

7. Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Catalunya, Madrid, Marcial Pons, 1997, p. 347-366.

8. Francisco ANDUJAR CASTILLO, Los militares en la Espania del siglo xviir: Un estudio social, Gra-
nada, Universidad de Granada, 1991, p. 109-110.

9. Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Catalunya, p. 533. Estado Militar de Espana. Asio de
1769, s. p., 1 Estado Militar de Esparia. Ario de 1802, p. 87-104.

10. Enrique GiMENEZ LOPEZ, Militares en Valencia (1707-1808): Los instrumentos del poder bor-

bonico entre la Nueva Planta y la crisis del Antiguo Régimen, Alacant, Diputacién de Alicante, Instituto
Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert, 1990, p. 199-204. Estado Militar de Esparia. Asio de 1802, p. 93-95.
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1 politics comandants pel corregidor —Saragossa i Jaca— i un altre era al castell de
I’Aljaferia de Saragossa.!! El regne de Mallorca tingué un tinent de rei a Palma, perd
’any 1787 Carles IIT ordena nomenar un oficial a la plaga de Mad, un cop recuperada
del domini britanic 'illa de Menorca.'? Tanmateix, com ja hem dit, de tots els paisos
de la Corona d’Aragé, Catalunya fou el territori amb més tinents de rei durant tota
la centiiria: nou en total. Quasi tots en places d’armes on el tinent de rei era la segona
autoritat militar i politica. Aix{ doncs, hem d’esmentar els corregiments de Barcelo-
na, Tarragona, Lleida, Girona i Tortosa. L’any 1802 fou creat el nou corregiment de
Figueres, pero ’Estado Militar de Espafia només identifica el seu tinent de rei des
del 1795.7 No podem oblidar, pero, els dos governs militars estrategics catalans de
la Seu d’Urgell 1 Roses, ni, sobretot, el de la Ciutadella de Barcelona. Tots tres també
tingueren el seu titular.™

Tot i que els tinents de rei eren oficials de I'Exercit i que les seves funcions prin-
cipals eren militars, Felip V volgué reforcar les responsabilitats politiques dels seus
soldats a Catalunya i ordena que els seus tinents de rei, en les capitals de corregiment,
substituissin el corregidor durant les seves abséncies en les presidencies dels nous
ajuntaments de regidors. Aixo vol dir que el tinent de rei era el president dels consis-
toris catalans per davant del regidor dega. Aix{ ho recordava Larridtegui:

[...] en las plazas de Catalufia, cuyos gobernadores sean al mismo tiempo
corregidores, recae por ausencia de estos el mando Militar y el politico en los te-
nientes de rey; cuya distincién les concedié el sefior Felipe V por Real Decreto de
11 de Junio de 1718 [...].B

Obviament, no totes les tinences de rei catalanes tingueren la mateixa importan-
cia. Hi havia una jerarquia segons la geografia i el sou del comandament. Aixi, les pla-
ces de tinent de rei de Barcelona i la seva ciutadella eren les més ben remunerades pel

11. Enrique GiMENEZ LOPEZ, «La Nueva Planta de Aragén. Corregimientos y corregidores en el rei-
nado de Felipe V», Argensola: Revista de Ciencias Sociales del Instituto de Estudios Altoaragoneses (Osca),
nam. 101 (1988), p. 9-49. Estado Militar de Esparia. Aio de 1802, p. 88-89.

12. Felip V nomena un tinent de rei per a la plaga d’Alcadia. Vegeu Gaceta de Madrid, 24 de setembre
de 1715. Eduard Pascuar Ramos, «Los corregidores del Ayuntamiento de Palma (1718-1812)», Espacio,
Tiempo y Forma: Serie IV Historia Moderna (Madrid), ndm. 28 (2015), p. 211-235. Juan Ramrs Y Rawmrs,
Serie cronologica de los gobernadores de Menorca desde 1287 hasta 1815 inclusive, Mad, Imprenta de Pedro
Antonio Serra, 1815, p. 38. Josep Maria Gay Escopa, E/ corregidor a Catalunya, p. 195.

13. La plaga incloia el castell de Sant Ferran de Figueres. Carlos Diaz Capmany, Governadors del
castell de Sant Ferran (1793-1843), Figueres, Amics del Castell de Sant Ferran de Figueres, 2016, p. 11-18.
Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Catalunya, p. 578. Estado Militar de Espania. Ario de 1796, p. 87.

14. Felip V també nomena tinents de rei a la fortalesa de Castellciutat, perd el seu titular sovint fou
el tinent de rei de la Seu d’Urgell. Gaceta de Madrid, 11 de juliol de 1724.

15. Félix CoLON DE LARRIATEGUT, Juzgados militares de Esparia y sus Indias, p. 180.
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rei 1, per tant, les destinacions militars de la seva categoria més desitjades. Cadascun
rebia vint-i-quatre mil rals anuals, un sou proporcional al corresponent en una ciutat
considerada pels ministres de Madrid com «de la primera confianza de Espafia».'®
Dins d’aquest grup també podem incloure la plaga de tinent de rei de Figueres, ates
que els seus titulars cobraven també vint-i-quatre mil rals a 'any. La importancia
d’aquest comandament fou vital per als Borbd, ja que els seus oficials residien al cas-
tell de Sant Ferran de Figueres.”” Per sota de les tinences barcelonines trobem les
places homologues de Tarragona i Girona, els tinents de rei de les quals tenien sous
de vint-i-un mil rals anuals, perd alguns militars gironins en cobraren, a vegades, di-
vuit mil."® En un altre nivell es trobaven les places de tinent de rei de Lleida i Tortosa,
ambdues dotades amb divuit mil."” T tancant el grup trobem els dos tinents de rei de
les places fronteres, perd molt estratégiques, de Roses 1 la Seu d’Urgell, els titulars
de les quals cobraven dotze mil i nou mil sis-cents rals anuals, respectivament.?

3. ELSTINENTS DE REI DE CATALUNYA: UNA VALORACIO
INTERPRETATIVA D’UNA ELIT MILITAR

En una monarquia de servidors plurinacionals com fou I’Espanya borbonica
pot semblar inadequat diferenciar entre espanyols i estrangers, basicament perque
alli on hi havia els uns 1 els altres, el rei absolut, com ho fou el rei d’Espanya, només
hi veia subdits i vassalls. Els treballs dels professors Jean-Pierre Dedieu, Francisco
Andgjar Castillo i Thomas Glesener sén, perd, reveladors. Durant bona part del se-
gle xvrr la dinastia borbonica —com la casa d’Austria— tingué sota el seu servei
subdits cortesans, militars 1 administradors naturals de les diferents nacions sotmeses

16. Titol de tinent de rei de la plaga de Barcelona del brigadier Francisco Carrillo Biedma, 24.000 rals
anuals; Fichoz, 00004880 (24-11-1727). Titol de tinent de rei de la Ciutadella de Barcelona del coronel Juan
Mateo Baillet-Latour Grandcourt, 24.000 rals anuals; Fichoz, 00009166 (14-1-1737).

17. Titol de tinent de rei de Figueres del coronel Francisco Pastor, 24.000 rals anuals; Fichoz,
00008774 (13-4-1803).

18. Titol de tinent de rei de la plaga de Tarragona del coronel Juan Antonio Ochoa, 21.000 rals anuals;
Fichoz, 00007608 (14-11-1763). Titol de tinent de rei de la placa de Girona del tinent coronel Ignacio Pastor
Descallar, 18.000 rals anuals; Fichoz, 00007389 (20-4-1755). Titol de tinent de rei de la plaga de Girona del
coronel Manuel de Torres, 21.000 rals anuals; Fichoz, 00007389 (23-5-1770).

19. Titol de tinent de rei de la plaga de Lleida del brigadier comte de Lannoy, 18.000 rals anuals; Fi-
choz, 00004124 (21-8-1782). En aquesta plaga hi ha constancia de sous de 19.800 rals a finals del segle xvrrr.
Titol de tinent de rei de la plaga de Tortosa del brigadier Agustin de la Roza, 18.000 rals anuals; Fichoz,
00009260 (6-12-1776).

20. Titol de tinent de rei de la plaga de Roses del capita de fragata Manuel Grases, 12.000 rals anuals;
Fichoz, 00030475 (23-6-1784). Titol de tinent de rei de la placa de la Seu d’Urgell del coronel Joaquin Al-
varez Barba, 9.600 rals anuals; Fichoz, 00009477 (31-8-1793).
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per obediéncia a la monarquia hispanica.?! En aquest sentit, és convenient constatar
que lorigen geografic dels militars que foren tinents de rei a la Catalunya vuitcentista
també s’ajustava a aquests parametres nacionals, de manera que no tots els stbdits del
rei eren nascuts a la peninsula Iberica. De fet, fins i tot entre els naturals d’Espanya i
els de les illes adjacents sempre hi hagué particularitats nacionals que no podem pas
ignorar. Aix{ doncs, dins el grup dels militars que foren tinents de rei d’origen espa-
nyol hem de distingir un grup nombrds de regnicoles, un de stibdits naturals del regne
de Castella i també un d’assimilats nascuts a les provincies americanes, perd també hi
hagué un altre grup, més reduit, de soldats originaris dels paisos de la Corona d’Ara-
g6.2 Entre els militars no regnicoles, per defecte estrangers, assenyalarem un grup
for¢a complex de subdits lleials, servidors 1 vassalls del rei d’Espanya, també quan-
titativament molt petit, perd qualitativament amb un gran pes en els ambits cortesa
i de l’alt comandament de "Exercit. Aquest fou el cas dels soldats flamencs i italians
naturals dels dominis europeus de la monarquia hispanica que hagueren d’exiliar-se
del seu pafs d’origen 1 posar-se sota la proteccié de la branca espanyola de la casa de
Borbé en concloure el conflicte dinastic.?> Com podrem veure més endavant, molts
d’aquests llinatges flamencs aconseguiren honors 1 prestigi social gracies, sobretot,
a un denominador comu: I'ingrés en el regiment de les Reials Guardies d’Infanteria
valona.?*

21. Jean-Pierre DEDIEU, «Los gobernadores de Lérida, Barcelona y Gerona en el siglo xviir», Pe-
dralbes: Revista d’Historia Moderna (Barcelona), num. 18-11 (1998), Actes: Catalunya i Europa a I’Edat
Moderna. IV Congrés d’Historia Moderna de Catalunya, p. 493-495. Francisco ANDUJAR CaSTILLO, «Las
naciones en el Ejército de los Borbones», a David GonzALEz CRruz (ed.), Extranjeros y enemigos en Ibero-
américa: la vision del otro: Del Imperio espariol a la Guerra de la Independencia, Madrid, Silex, 2010,
p- 137-154. Thomas GLESENER, «; Nacién flamenca o élite de poder? Los militares “flamencos” en la Es-
pafa de los Borbones», a Antonio Arvarez-Ossorio ALVARINO i Bernardo José Garcia Garcia (ed.),
La monarquia de las naciones: Patria, nacion y naturaleza en la monarquia de Espania, Madrid, Fundacién
Carlos de Amberes, 2004, p. 701-719. Alberto MARTIN-LANUZA MARTINEZ, Diccionario biogrdfico del
generalato espariol: Reinados de Carlos IV y Fernando VII, Villatuerta (Navarra), FEHME, 2012. Enrique
MagrTinez Rutz, El ejército del rey: Los soldados de la Ilustracion, Madrid, Actas, 2018.

22. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacion socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de Barcelona (1715-1808)», p. 97-100.

23. Thomas GLESENER, «La hora felipista del siglo xviir: auge y ocaso de la nacién flamenca en el
ejército borbénico», Cuadernos de Historia Moderna: Anejos (Madrid), nim. x (2011), p. 77-101. Thomas
GLESENER, «;De subditos a extranjeros? Tres formas de ser flamenco en Espafia tras la pérdida de Flandes»,
a David GonzALez Cruz (ed.), Represion, tolerancia e integracion en Espana y América: Extranjeros, es-
clavos, indigenas y mestizos durante el siglo xviir, Madrid, Doce Calles, 2014, p. 77-95. Thomas GLESENER,
«El ejército de los exiliados. Exilio y militarizacién en Espafa, del Tratado de Utrecht a la Revolucién
Francesa», a José Javier Rutz IBANEZ i Igor PEREZ TosTADO (coord.), Los exiliados del rey de Esparia, Ma-
drid, Fondo de Cultura Econémica de Espaiia, 2015, p. 349-372.

24. Henri-Louis-Gustave GUILLAUME, Histoire des gardes wallonnes au service d’Espagne, Brussel-
les, E. Parent, 1858, p. 5-8.
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Segons les nostres dades, entre els anys 1708 1 1808 a Catalunya exercien el carrec
de tinent de rei 108 oficials militars. D’aquests, 77 militars (el 71%) eren regnicoles
o espanyols 1 els 31 restants (el 29 %) eren d’origen estranger o no regnicola.” Po-
dem fer dues lectures inicials d’aquestes dades que oferim. La primera mostra una
realitat indiscutible: I’aclaparadora preséncia dels militars espanyols —en especial,
castellans— 1 la testimonial dels naturals de la Corona d’Aragé. La segona és la forta
preséncia militar dels estrangers en aquest comandament, que podem quantificar en
més d’un ter¢ del total; sobretot, de soldats flamencs i, en menor mesura, d’italians.
Els irlandesos i els francesos foren col-lectius nacionals més residuals.®® Es evident
que els monarques de la casa de Borb confiaren més en els estrangers, per a exercir
el carrec de tinent de rei a Catalunya, que no pas en els catalans 1 els altres stibdits de
la Corona d’Aragd, sempre vistos amb recel per les autoritats borboniques, malgrat la
seva lleialtat a Felip V durant la Guerra de Successié. La confianca en els estrangers,
perd, no fou puntual ni accidental i la podem estendre a altres comandaments militars
rellevants del pais, com ara la capitania general i, sobretot, el carrec de governador mi-
litar i politic en els nous districtes territorials (corregiments) desplegats pel Decret de
Nova Planta 'any 1716.” Tanmateix, la preséncia de militars estrangers —flamencs

25. Informacié obtinguda del buidatge de la Gaceta de Madrid 1la base de dades Fichoz.

26. Vegeu-ne uns exemples. El coronel Jer6nimo de Scales va néixer a Napols, fou sergent major de
la plaga de Barcelona (1743-1759) 1, després, tinent de rei de Barcelona (1759-1763); Gaceta de Madrid, 25
de desembre de 1759. El seu fill, el coronel Miguel Antonio de Scales, va néixer a Catalunya i fou tinent de
rei de la Ciutadella de Barcelona (1792-1795); Gaceta de Madrid, 4 de setembre de 1792. També era napolita
el brigadier Andrés Bonito Pignatelli. Aquest militar lluita per la causa filipista durant el conflicte dinastic
1 les guerres italianes de la primera meitat del segle xviir. Pignatelli fou tinent de rei de Girona i inspector
de la infanteria italiana (1731-1737). Ascendi a mariscal de camp i fou comandant general i president de
la Reial Audiencia de Canaries; Fichoz, 00004732 (25-11-1731). Un altre napolita fou el tinent coronel
Domingo Guidice, fill de Nicolds Giudice Franquis, princep de Cellamare i duc de Giovenazzo. Domingo
fou nomenat tinent de rei de la Seu d’Urgell 1 de Castellciutat (1716); Gaceta de Madrid, 20 d’octubre de
1716, 1 Fichoz, 00011409 (1716). Era subdit frances —segurament oficial de ’Exercit del duc d’Orleans— el
coronel Luis Longchamp, primer tinent de rei de Tortosa nomenat per Felip V, un cop conquerida la plaga
per les tropes de les dues corones (1708-1732). No hem trobat més casos de soldats francesos en el carrec
de tinent de rei de Catalunya; Fichoz, 00011458 (10-8-1708). En canvi, era irlandés el tinent coronel Ber-
nardo Macsuing o Macsweeny, capita del regiment d’Hibeérnia i tinent de rei de Roses (1733-1735); Gaceta
de Madrid, 18 d’agost de 1733. Oscar REcio MoORALES, «La “Espafia italiana” del setecientos: un balance
hlstorlograﬁco» Rivista Storica Italiana (Napols) vol. cxxvir (2015), p. 274-303. Oscar REc1o MORALEs,
«“Una nacié6n inclinada al ruido de las armas”. La presenc1a irlandesa en los ejércitos espafioles, 1580-1818:
¢la historia de un éxito?», Tiempos Modernos (Madrid), ntim. 10 (2004), p. 1-15. Vegeu també Javier Bra-
GaDpO ECHEVARRIA, «Los regimientos suizos al servicio de Espafia en las guerras de Italia (1717-1748)»,
Cuadernos de Historia Moderna (Madrid), nim. 41 (2016), p. 295-312.

27. Sebastia SoLE 1 Cor, El gobierno del Principado de Catalusia por el Capitin General y la Real
Aundiencia —el Real Acunerdo— bajo el régimen de Nueva Planta (1716-1808): Una aportacion al estudio
del procedimiento gubernativo a finales del Antiguo Régimen, Barcelona, Universitat Pompeu Fabra, 2008,
p. 100-144 (Col'leccié d’Estudis d’Historia del Dret; 2). Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Cata-
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i italians— en el carrec de tinent de rei tingué la seva edat daurada durant bona part
de la primera meitat del segle xvi11, en especial en els regnats de Felip V, Lluis I 1
Ferran VI. Carles IIT confid encara en els militars estrangers, pero al final del seu
regnat el pes dels militars forasters disminui i amb el seu fill, Carles IV, fou gairebé
testimonial. Aixi doncs, dels 62 tinents de rei que hi havia a Catalunya durant la pri-
mera meitat de la centtria, constatem que 42 (el 68 %) eren espanyols 120 (el 32%)
eren estrangers. Tot un &xit per a un col-lectiu nacional quantitativament molt petit,
perd —com hem dit— amb un gran poder 1 una forta influéncia dins la cort dels Bor-
b6 espanyols.?

Un estudi detingut, circumscrit a les places d’armes més importants del pais, on
hi havia preséncia del tinent de rei, ens ha donat una informacid rellevant que explica-
ria la importancia aconseguida pels estrangers a Catalunya. Fou un pes que, molt so-
vint, posa en perill el domini dels militars espanyols, sobretot els d’origen castelld, ja
que —com hem dit abans— foren pocs els catalans presents en aquests carrecs de con-
fianca. En efecte, hem fet una analisi dels tinents de rei que hi havia durant la primera
meitat del segle a les places de Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona i Tortosa, i també
a la Ciutadella de Barcelona. Hem identificat els noms d’un total de 43 militars. El
60 %, és a dir, 26 tinents de rei, eren d’origen espanyol o regnicola, 1 el 40 %, 17 mili-
tars, eren estrangers. La preseéncia de forasters representava quasi la meitat dels soldats
a les places de Barcelona, la seva ciutadella, Tarragona i Lleida. En canvi, Girona i Tor-
tosa estaven per sota de la migjana. La superioritat dels militars estrangers, en especial
dels flamencs 1 italians, fou sempre evident i constant en tots els nivells a Barcelonaila
seva ciutadella, ja que era la capital del pais i la seu dels tribunals més importants. Els
estudis de Josep Maria Gay Escoda i d’Eduard Escartin Sinchez han desmostrat tam-
bé una presencia equivalent de forasters en el carrec de governador militar i politic de
Barcelona, on el corregidor assumia responsabilitats politiques i miltars.?? Hem deixat
de banda les tinences de rei de les places de Figueres, la Seu d’Urgell, Castellciutat 1
Roses. La primera, perque fou creada a finals del segle xvir, i les altres, perque, totila
seva importancia estrategica, sempre foren considerades perlferlques o bé de categoria
inferior, com ja hem vist amb la seva minsa dotaci6 salarial.

lunya, p. 115-120. Joan MERCADER I RiBa, Felip V i Catalunya, Barcelona, Edicions 62, 1968, p. 20-25.
28. Gaceta de Madrid i base de dades Fichoz.
29. Josep Maria Gay Escopa, E! corregidor a Catalunya, p. 230-240. Eduard EscARTIN SANCHEZ,
«El corregiment de Barcelona: notes per al seu estudi», a Primer Congrés d’Historia Moderna de Catalu-
nya, vol. 11, Barcelona, Edicions de la Universitat de Barcelona, 1984, p. 47-55.
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4. ELSTINENTS DE REI D’ORIGEN ESPANYOL: EL PREDOMINI
ABSOLUT DELS MILITARS CASTELLANS

Farem ara un estudi prosopografic —és a dir, posarem nom i cognoms— d’al-
guns casos de tinents de rei que prestaren serveis de guarnicié a Catalunya durant el
segle xvitr. Entre els soldats regnicoles o espanyols d’origen castella sempre destaca-
ren, en honors i graduacid, els militars destinats a Barcelona i la seva ciutadella, sens
dubte les dues places més prestigioses del pais.*® En aquest sentit, fou molt impressio-
nant el cursus honorum del brigadier Antonio Manso y Teruel, militar andalts que
nasqué a la poblacié de Vélez-Milaga I’any 1673, participa en algunes de les cam-
panyes militars més sagnants de la Guerra de Successié espanyola i de la defensa de
Ceuta contra els atacs musulmans, 1 fou designat tinent de rei de Girona (1715), perd
quatre anys més tard ocupa la plaga similar de tinent de rei a Barcelona (1719), on
ascendi a mariscal de camp.’! L’any 1723 fou nomenat capita general del Nou Regne
de Granada i president de I’Audiéncia de Santa Fe de Bogota. Posteriorment assumi
la governacié ceutina (1732) i, amb el grau de tinent general, la comandancia general 1
governacié de Guipuiscoa (1739). Mori a Malaga el 1745.32

També era andalds el primer tinent de rei de la placa tarragonina. Durant el con-
flicte dinastic, Martin Boneo estigué destinat a ’Exercit borbonic d’Andalusia com
a coronel del regiment de milicies d’Utrera. L'any 1715, pero, Felip V el nomena
tinent de rei de Tarragona, amb el grau afegit de brigadier.”® Boneo exerci aquest car-
rec només un any perque fou subsituit pel coronel Diego de Cantos y Anaya, que
comandava el regiment d’infanteria de Lisboa.** No sabem res més de la trajectoria
vital de Martin Boneo, que mori I’any 1726.% Respecte a Diego de Cantos, direm que
posteriorment fou destinat a la governaci6 de la Puebla de Sanabria (1719) i més enda-
vant fou tinent de rei de Pamplona (1728), perd mori a la Puebla de Sanabria el 1736,
on fou de nou governador.’® L’any 1719 un altre espanyol fou nomenat per Felip V

30. Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Catalunya, p. 330-331. Rafael CERRO NARGANEZ, «Els
governadors de la Ciutadella de Barcelona durant el segle xvit», Revista de Dret Historic Catala (Barce-
lona), vol. 18 (2019), p. 145-177. Rafael CERRO NARGANEZ, «Radiografia profesional de una élite militar:
los gobernadores de la Ciudadela de Barcelona (1718-1808)», Pedralbes: Revista d’Historia Moderna (Bar-
celona), nim. 39 (2019), Actes: Catalunya i el Mediterrani. VIII Congrés d’Historia Moderna de Catalu-
nya, p. 603-632. Rafael CERRO NARGANEZ, «Militares al servicio de los Borbones: los gobernadores de la
Ciudadela de Barcelona durante el siglo xvitr», Hispania (Madrid), vol. Lxxx1, nim. 267 (2021), p. 45-71.

31. Gaceta de Madrid, 25 d’abril de 1719.

32. Didier Ozanam i René QUATREFAGES, Los capitanes y comandantes generales de provincias en la
Esparia del siglo xviir, Cordova, UCO, 2008, p. 185-186 (Estudios de Historia Moderna. Serie Maior; 32).

33. Gaceta de Madrid, 26 de febrer de 1715.

34. Gaceta de Madrid, 8 de desembre de 1716.

35. Fichoz, 00004730 (7-4-1726).

36. Fichoz, 00007883 (25-9-1719).
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tinent de rei de Tarragona. El coronel Felipe Freyre comandava un batall6 del regi-
ment de Zamora acantonat a la plaga.”” Anteriorment (1715) Freyre havia ocupat la
plaga de tinent de rei de Saragossa, perd un document contemporani el definia com a
«anciano de espiritu, y mediana aplicacion, a proposito para un Gobierno».**

Molt diferent era el perfil del tinent de rei de Barcelona Juan de Sesma y Gam-
boa, natural de la poblacié castellana d’Hita (Guadalajara), on havia nascut el 1720.
Sesma y Gamboa fou cavaller de ’'orde de Santiago i capita del regiment de les Reials
Guardies d’infanteria espanyola. A més, tenia el grau de brigadier de I’Exercit regular
(una doble graduacié molt particular 1 exclusiva dels oficials dels regiments de guar-
dies de la casa del rei).” La familia d’aquest militar pertanyia a la noblesa local i molts
dels seus germans eren oficials de ’Exercit, de les Reials Guardies i de I’ Armada. Juan
de Sesma y Gamboa fou escollit per Carles IIT tinent de rei de Barcelona I’any 1780.
Exerci el carrec de governador militar i politic (corregidor) en moltes ocasions, perd
mori a Madrid anys més tard.*

També interessant, per la seva posicié social excepcional, és el cas d’Anto-
nio Partearroyo Lopez, natural de Madrid, on nasqué I’any 1724. El seu pare fou Jo-
sé Partearroyo Angulado, oficial de la Secretaria del Pertd del Consell d’Indies (1728).*!
Partearroyo no era oficial de 'Exeércit, siné de la Marina de Guerra. Quan sol-licita
al rei I'ingrés a ’orde de Carles III, era capita honorific de navili i amb aquest grau
la Gaceta de Madrid informa del seu nomenament com a tinent de rei de Tortosa el
1786.# Tanmateix, en aquesta ciutat el nostre home feu un canvi curiés de graus mili-
tars 1 obtingué els despatxos de coronel (1787), brigadier i mariscal de camp (1802).

Els militars bascos 1 navarresos sempre foren un grup social molt influent i co-
hesionat, amb importants vincles clientelars i familiars a la cort madrilenya.* Els bis-
cains estigueren presents a la placa de tinent de rei de Barcelona. Un exemple molt cu-
ri6s és el que protagonitzaren els bilbains José Nicolds Gémez de la Torre y Jarabeitia
1 José Bernardino Jarabeitia y de Guendica. Eren cosins 1 estaven emparentants amb

37. Gaceta de Madrid, 7 de febrer de 1719.

38. Didac BERTRAN VALLVE i Manuel GRAMUNT DE MARAGAS, Los regimientos de guarnicion en
Tarragona: 1700-1931: de Felipe V a Alfonso XIII, Madrid, Ministerio de Defensa, Secretaria General
Técnica, 2000, p. 41.

39. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacidn socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de Barcelona (1715-1808)», p. 121-122.

40. Gaceta de Madrid, 26 de maig de 1780.

41. Fichoz, 00001078 (27-2-1728).

42. Gaceta de Madrid, 27 d’octubre de 1786.

43. Fichoz, 00008730 (5-10-1802).

44. José Maria Imizcoz Beunza, «Comunidad, red social y élites. Un andlisis de la vertebracién
social en el Antiguo Régimen», a José Maria Imizcoz Beunza (dir.), Elites, poder y red social: Las élites del
Pais Vasco y Navarra en la Edad Moderna, Bilbao, Universidad del Pafs Vasco, Servicio de Publicaciones,
1996, p. 13-50.
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riques families bilbaines de comerciants. També eren cavallers de 'orde de Santiago
1 oficials de la casa del rei. José Nicolds nasqué I’any 1706, participa en I’expedicié
d’Ora (1732), en les guerres italianes (1740-1748) 1 en la campanya de Portugal (1762),
fou capita de les Reials Guardies d’infanteria espanyola i ascendi a mariscal de camp.*
L’any 1763 fou nomenat tinent de rei de Barcelona, pero clogué els seus serveis al rei
a Llelda, on esdevingué governador militar 1 politic, per d651gnac1o reial, el 1780. Tan-
mateix, ja estava malalt quan arriba a la placa lleidatana i mori pocs mesos després.*
El seu cosi, José Bernardino Jarabeitia, també nasqué a Bilbao, el 1720. Igualment
fou capita del regiment de les Reials Guardies d’infanteria espanyola i brigadier de
I’Exercit, 1 lluita en les campanyes italianes, en la portuguesa i en el setge de Gibraltar
(1781).¥ L’any 1785 fou nomenat tinent de rei de Barcelona i exerci interinament el
govern militar i politic de la plaga. Un any després mori a la capital catalana.*

Eren navarresos el brigadier Bernabé de Armendiriz y Alvarez de Eulate i el
tinent coronel Pablo Fidalgo Enriquez Ldpez; tots dos gaudien d’una eminent po-
sici6 social. Bernabé havia nascut a la poblacié de Sangtiesa (en eusquera, Zangoza)
I’any 1695. Fou regidor a la seva poblacié i cavaller de 'orde de Santiago (1727); a més,
fou comanador de la comanda de Torres i Cafiamares i dels pobles de Mures i Bena-
zuza (1744).” Quan el rei el nomena tinent de rei de Lleida, era coronel del regiment
d’infanteria d’Africa (1745), perd cinc anys després ascend a brigadier i, per tant, fou
destinata la plaga de tinent de rei de Tarragona, de molt més prestigi i amb un sou més
alt.®® L’any 1754 obtingué el despatx de mariscal de camp i fou enviat al govern militar
i politic d’Alcdntara, on mori un any després mentre exercia encara aquest carrec.
Per contra, Pablo Fldalgo nasqué a la poblac1o navarresa de Miranda de Arga ’any
1703. Aquest militar tenia connexions americanes 1 I’any 1733 fou nomenat governa-
dor de Popayién (virregnat del Perti), pero segons Francisco Anddjar compra el carrec
de Moraleja (1746-1751) després de pagar trenta-sis mil rals a la hisenda reial.>! La
Gaceta de Madrid informa els lectors del seu nomenament com a tinent de rei de
la Seu d’Urgell el mar¢ del 1751. Mori I’any 1760 investit de I’habit de cavaller de I’or-
de de Santiago.? El seu germa era el brigadier Pedro José Fidalgo, també cavaller de

45. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacion socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de Barcelona (1715-1808)», p. 120-121.

46. Gaceta de Madrid, 8 de novembre de 1763.

47. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacion socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de Barcelona (1715-1808)», p. 122-123.

48. Gaceta de Madrid, 20 de setembre de 1785.

49. Fichoz, 00008236 (1744).

50. Gaceta de Madrid, 21 de juliol de 1750, 1 Fichoz, 00008236 (28-1-1745).

51. Francisco ANDUJAR CasSTILLO, El sonido del dinero: Monarquia, ejército y venalidad en la Es-
pana del siglo xviir, Madrid, Marcial Pons Historia, 2004, p. 193.

52. Fichoz, 00002944 (23-3-1751).
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'orde de Santiago, oficial de les Reials Guardies d’infanteria espanyola i governa-
dor de Cartagena d’Indies (1736-1740), plaga on mori poc abans de I’atac de la flota
anglesa de I’almirall Edward Vernon. Un nebot seu —possiblement fill de Pablo—,
Joaquin Fidalgo Lépez-Garcia, amb residencia a la Seu d’Urgell, fou honrat com a
cavaller de 'orde de Carles III ’any 1791.%

Els sabdits de la Corona d’Aragé que ocuparen el carrec de tinent de rei, en
especial els nascuts a Catalunya, foren molt pocs, perd alguns d’ells estan for¢a ben
documentats. Destaca, per les seves implicacions historiques, el coronel lleidata (nas-
cut a Balaguer, o potser a la poblacié d’Os de Balaguer, I’any 1716) Gaspar de Portola
1 Rovira, militar catald membre de la noblesa local. El seu pare, Francesc de Portola i
Subira, era el baré de Castellnou de Monsech i la seva mare era neboda de Gaspar de
Sanispleda, prior del monestir de Sant Cugat del Valles.** La familia simpatitza amb la
causa autriacista durant el conflicte dinastic, perd no sembla que aquestes lleialtats pa-
ternes perjudiquesin Gaspar. Tanmateix, el nostre home feu carrera militar en els regi-
ments de Villaviciosa i Numancia durant les campanyes italianes de la primera meitat
del segle xvi11, defensant els drets dinastics dels infants Carles i Felip. També lluita en
la guerra de Portugal (1762). Dos anys després fou destinat —amb el grau de capita
del regiment de dragons d’Espanya— al virregnat de Nova Espanya, on fou nomenat
governador de I’Alta i la Baixa California (1767-1770). Portola posa en practica en
aquelles terres el decret de Carles III d’expulsi6 dels jesuites i amb I’ajuda del fran-
cisca mallorqui fra Juniper Serra funda els presidis i les missions californianes de San
Diego i Monterrey.> Com que el rei estava satisfet amb les seves expedicions, Portola
fou recompensat amb el grau de coronel i la governacié de Puebla (1776-1785). El
nostre home torna a Espanya i, amb el carrec de coronel agregat del regiment de Nu-
mancia, fou destinat inicialment a Barcelona, fins que el febrer del 1786 Carles III el
nomena tinent de rei de Lleida arran de la mort del comte de Lannoy.* Portola mori
quan ocupava aquest carrec mesos després de patir un greu atac d’apoplexia.

El brigadier Joan Baptista d’Escofet Palau era catala de Cadaqués, poblacié em-
pordanesa on nasqué I'any 1720. Després d’uns quants ascensos dintre de Pescalafé
militar i de destinacions en diversos regiments d’infanteria, aixi com accions militars
en les guerres italianes, fou admes com a oficial en el cos d’enginyers de Catalunya, on

53. Yolanda ARANBURUZABALA ORTIZ DE ZARATE, Los caballeros vascos y navarros en el siglo xviir:
Honores, ascenso social y repercusiones en el territorio (tesi doctoral), Vitoria, Universidad del Pais Vasco,
2017, p. 533.

54. Fernando Boneu Companys, Don Gaspar de Portola: Conquistador y primer gobernador de
California, p. 77-78.

55. Salvador BERNABEU ALBERT, «El “Virrey de California” Gaspar de Portold y la problemitica
de la primera gobernacién californiana (1767-1769)», Revista de Indias (Madrid), vol. L1, nim. 195-196
(1992), p. 271-295.

56. Gaceta de Madrid, 14 de febrer de 1786, 1 Fichoz, 00009347 (7-2-1786).
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exerci de professor aI’Academia de Matematiques. També fou membre numerari de la
prestigiosa Reial Academia de Bones Lletres de Barcelona.” Escofet estigué destinat
a diverses poblacions espanyoles fins que el 1779, amb el grau de brigadier, fou no-
menat governador de la plaga de Roses. Una década després fou designat tinent de rei
de Barcelona, on fou governador militar i politic (corregidor) interi.”® Només estigué
un any a la capital catalana perque el 1790 Carles IV I’ascendi a mariscal de camp 1 el
destina a la fortalesa de Sant Ferran de Figueres. Durant la guerra contra la Convencié
Nacional francesa Escofet participa activament en la campanya dels Pirineus Orien-
tals (1793) 1 en la defensa de 'Emporda (1794-1795). Estigué a les ordres del comte de
la Unién. Gracies als seus merits i serveis, Escofet torna a Barcelona, perd ara amb el
titol de governador militar 1 corregidor propietari (1796). Poc després sol-licita el retir
de ’Exeérciti mori a la seva poblacid natal ’any 1808.%° El mariscal de camp Joan Fran-
cesc de Barutell i de Viladomar substitui Escofet Palau en el carrec de tinent de rei de
Barcelona. Aquest militar catala nasqué a Puigcerda el 1738 i fou bar6 de Bestraca i
d’Oix. De Barutell tenia un notable full de serveis a la Corona: estigué present en la
campanya de Portugal (1762), en la desastrosa expedici6 d’Alger (1775), en el setge
de Gibraltar (1780), en la recuperacié de Menorca (1780-1781) i, en la Guerra Gran
contra la Franga revolucionaria, en el front de Guipuscoa (1793-1795).%° Després dels
successius ascensos a brigadier (1793) i mariscal de camp (1795), fou nomenat tinent
de rei de Barcelona (1796), perd només estigué en aquesta plaga quatre anys, ja que el
rei el destina a Saragossa (1800).%' De Barutell mori a Valencia ’any 1808 per causes
desconegudes.

Un reflex molt clar del caracter plurinacional dels militars que exerciren el car-
rec de tinent de rei a Catalunya és el que configuren els llocs on van néixer. Aixi
doncs, podem trobar espanyols nascuts fora de la peninsula Iberica, perd també mi-
litars d’origen estranger que nasqueren a Espanya. La connexié matrimonial entre
espanyols i estrangers es veié sovint reforcada pel fet que el rei d’Espanya va ser sobi-
ra d’extensos dominis europeus a Flandes i a Italia fins a la signatura del Tractat
d’Utrecht (1713). Els Borbé6 —com també feren els Austria— fomentaren la unié
entre stbdits 1 vassalls de nacions i provincies amb llengiies i cultures diferents.®? Per

57. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacién socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de barcelona (1715-1808)», p. 124-125.

58. Gaceta de Madrid, 7 d’abril de 1789.

59. Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Catalunya, p. 575-576.

60. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacién socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de Barcelona (1715-1808)», p. 125-126.

61. Fichoz, 008444 (8-6-1796).

62. Francisco ANDUJAR CasTILLO, «Las élites de poder militar en la Espafia borbénica. Introduc-
cién a su entorno prosopografico», a Juan Luis CasTELLANO (ed.), Sociedad, administracion y poder en la
Esparia del Antiguo Régimen: Hacia una nueva historia institucional. I Simposium Internacional del grupo
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exemple, el brigadier Juan Escabias de Carvajal y Reimbouts, tinent de rei de Barce-
lona durant el periode 1736-1755, va néixer a Brussel-les I’any 1690. El seu pare, Luis
Escabias de Carvajal, nasqué a Baeza; la seva mare, Mariana, vescomtessa de Reim-
bouts, era natural de Brussel-les;* el seu fill, el coronel Ramén Ignacio Escabias de
Carvajal y Castellet, que fou també tinent de rei de Barcelona (1787-1788), nasqué a
Cardona ’any 1722, 1 la seva muller, la catalana Raimunda Castellet i Rivera, va néixer
a Barcelona I’any 1701.%

Un altre cas de matrimoni mixt és el dels pares del coronel José Francisco de
Azuara, tinent de rei de Lleida durant els anys 1750-1752. Azuara va néixer a Gant
’any 1705. El seu pare, Francisco Azuara Gandia, fou un espanyol que servi el rei als
Paisos Baixos, i la seva mare, Maria Ana van der Haegen, era nascuda a Flandes. La
condici6 hispanoflamenca d’Azuara li permeté ingressar com a oficial en el regiment
de les Reials Guardies d’infanteria valona i en la companyia flamenca de la Guar-
dia de Cos. Lany 1751 es mullerd amb Felipa Teresa de Cominck, filla del comte de
Cominck. Si les nostres dades son correctes, Azuara mori a Gant ’any 1771.% El
coronel espanyol Matias de Castro fou tinent de rei de la placa de Roses durant
el periode 1736-1750. Sabem que nasqué a Brussel-les I’any 1719, pero6 ignorem els
noms dels seus progenitors. D’altra banda, els oficials flamencs el tingueren en gran
estima 1 confianga. 'any 1727 ajuda el comte de Lannoy a reclutar sis-cents soldats a
Flandes. De Castro fou oficial del regiment de les Reials Guardies d’infanteria valona.
Dany 1760 assumi el carrec de governador de Roses, on havia estat tinent de rei.*®

Molt peculiar fou el cas del coronel i capita de les Reials Guardies d’infanteria
espanyola Claudio Traggia Roncal, tinent de rei de la Ciutadella de Barcelona (1776-
1792). Ell nasqué a Saragossa ’any 1718, pero el seu pare, Iitalia filipista Domingo
Jorge Traggia, va néixer a Mezzana Rabattone, a la provincia de Pavia. La familia es
va exiliar a Espanya quan foren confiscades les seves propietats pels oficials impe-
rials. La seva mare fou Ana Maria Roncal, nascuda a Mila pero de pares espanyols.”
Domingo, el seu pare, fou ascendit pels seus merits al grau de coronel, a governador
de Balaguer (1727-1735) i a regidor de Saragossa (1729). En canvi, Claudio fou coma-
nador de la comanda d’Hinojosa del Valle de I’'orde de Santiago, a I'igual dels seus dos
nebots, José i Mariano Traggia Uribarri, oficials de les Reials Guardies espanyoles i

PAPE, Granada, Universidad de Granada, 1996, p. 207-235. Francisco ANDUJAR CasTILLO, «La Corte y
los militares en el siglo xvir», Estudis (Valencia), nim. 27 (2001), p. 91-120.

63. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacion socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de Barcelona (1715-1808)», p. 119.

64. Rafael CERRO NARGANEZ, «Aproximacion socioldgica a una élite militar: los tenientes de rey de
la plaza de Barcelona (1715-1808)», p. 123.

65. Gaceta de Madrid, 21 de juliol de 1750, 1 Fichoz, 00008268 (28-10-1751).

66. Gaceta de Madrid, 13 de marg de 1736, 1 Fichoz, 00003057 (4-7-1727).

67. Fichoz, 00011922 (12-6-1674).
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cavallers de I'orde de Santiago. La familia fou premiada per la Corona amb un titol
nobiliari de marques.*® El brigadier Pedro Cenén de Borci va néixer a Valladolid 'any
1748, pero la seva familia era d’origen flamenc 1 noble. Desconeixem els noms dels
seus pares, perd gracies a la seva ascendéncia forana Borci ingressa en el regiment
de les Reials Guardies d’infanteria valona, on ascendi al grau de capitd.”” El nostre
home es distingi en el setge de Gibraltar (1780) 1 durant la Guerra Gran contra Franca
(1793-1795), motius suficients perque Carles IV el nomenés tinent de rei de Figueres
(1795-1803) i de Barcelona (1803-1807).7°

5. ELS TINENTS DE REI ESTRANGERS: ELS FLAMENCS I ELS SEUS
VINCLES AMB LES REIALS GUARDIES D’INFANTERIA VALONA

El col'lectiu dels militars no regnicoles o estrangers fou sempre rellevant en les
files dels tinents de rei de Catalunya. Els soldats naturals d’Italia foren molt apreciats
pel monarca, perd els dels Paisos Baixos espanyols, com els flamencs, destacaren, amb
diferencia, per davant dels oficials d’altres nacions.” En efecte, els militars nascuts
a Flandes 1 al servei de les dues branques de la casa de Borbé s’integraren majorita-
riament dintre d’un cos d’elit creat especialment per a ells: el regiment de les Reials
Guardies d’infanteria valona.”? Aquest regiment, juntament amb els batallons del seu
regiment germa de les Reials Guardies d’infanteria espanyola, forma part del conjunt
d’unitats militars destinades a protegir la casa del rei. Els seus membres pertanyien
a la noblesa local flamenca i gaudien de la confianga del sobira. Els oficials flamencs
d’aquest regiment aconseguiren crear un espai molt singular de sociabilitat, aixi com
teixir complexes xarxes familiars d’influéncia properes als centres de poder cortesa,
on el princep gestionava la «Real Gracia» en forma d’honors i ascensos. Tot eren
avantatges per als seus membres. Un dels més caracteristics era la graduacié militar.
Els soldats d’aquest cos privilegiat exibiren sempre la d’oficial general de ’Exercit re-
gular (brigadier o mariscal de camp) i també la d’oficial de les Reials Guardies (tinent,
alferes o capita).”
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N’és un exemple molt clar el mariscal de camp i capita de les Reials Guardies
d’infanteria valona Francisco de Varick, nascut a Flandes I’any 1690. Era senyor de
Court-Saint-Etienne (Brabant) i a Espanya gaudi d’una generosa pensié de sis-cents
escuts anuals assignada per Felip V. Fou nomenat tinent de rei de Barcelona I’any
1724.7* El brigadier Juan Bautista Desfontaines era natural del comtat de Haynault
(Flandes), on nasqué I’'any 1717. Fou capita de les Reials Guardies d’infanteria valona
1 havia participat en les guerres italianes (1740-1748), en la campanya de Portugal
(1762), en I’expedici6 d’Alger (1775) i en el setge de Gibraltar (1780). Fou nomenat
tinent de rei de Barcelona I’any 1788, després d’ocupar el govern militar 1 politic de
Vic (1786-1788). Mori a Barcelona I’any 1789.7

Els vincles familiars entre militars flamencs destinats a Catalunya foren molt
frequents. Aquest fou el cas del mariscal de camp 1 capita de les Reials Guardies d’in-
fanteria valona Alejandro Leroy de la Motte y Cambier, senyor de la Motte, batejat
a Mons (Flandes) ’'any 1675. La Motte tenia un extens cu#rsus honorum d’accions
bel-liques al servei dels Borbo: participa en les campanyes de la Guerra de Successié
espanyola i en les expedicions italianes i del nord d’Africa de la primera meitat de
la centtiria. El nostre home fou nomenat tinent de rei de Barcelona ’any 1727, pero
romangué poc temps en aquest carrec perqué fou designat governador militar 1 politic
d’Alacant per a substituir el seu germa, Juan Fernando Leroy de Ville y Cambier,
primer comte de Roydeville i també capita de les Reials Guardies valones, el qual, cu-
riosament, havia estat escollit governador militar i politic de Barcelona. Perd ambdés
germans no coincidiren a Barcelona perque Roydeville ocupa la comandancia general
1 governacid del Camp de Gibraltar 1 no prengué possessi6 del seu carrec barcelon{
fins a la primavera de I’any 1729.7¢

Actes: Catalunya i Europa a PEdat Moderna. IV Congrés d’Historia Moderna de Catalunya, p. 509-519.
Francisco ANDUJAR CasTiLLO, «Elites de poder militar: las Guardias Reales en el siglo xviir», a Juan Luis
CASTELLANO, Jean-Pierre DEDIEU 1 Maria Victoria L6PEZ-CORDON (ed.), La pluma, la mitra y la espada:
Estudios de historia institucional en la Edad Moderna, Madrid 1 Barcelona, Marcial Pons, Ediciones de
Historia, 2000, p. 65-94.
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«Aproximacién sociolégica a una élite militar: los tenientes de rey de la plaza de Barcelona (1715-1808)»,
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75. Gaceta de Madrid, 25 d’abril de 1788. Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Catalunya,
p. 680-681.

76. Alejandro Leroy de la Motte y Cambier fou governador militar 1 politic d’Alacant (1727-1734),
participa en ’expedicié d’Ora (1732), fou governador militar i politic de Malaga (1734-1739), comandant
general de la Costa de Granada i tinent general (1737), governador militar de Pamplona i la seva ciutadella
(1740), governador militar 1 politic d’Alacant (1741-1742) 1 governador d’Ora (1742-1748), plaga on mori
I’any 1748. El seu germa, el comte de Roydeville, nasqué a Mons (Flandes) ’any 1669, servi a I’Exercit de
Flandes durant la Guerra de Successi6 espanyola, fou governador de Balaguer (1716) 1 governador militar i
politic de Morella (1718-1723), participa en I’expedicié de Sardenya (1717), fou governador militar i politic
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El coronel i capita de les Reials Guardies d’infanteria valona Enrique de Wyels
fou nomenat tinent de rei de Lleida I’any 1757. Enrique nasqué a Gant (1705), fou
cavaller de l'orde de Santiago i comanador de la comanda d’Enguerra (1756), i
mori a Lleida ’any 1782.” Fou pare del brigadier i també capita del regiment de les
Reials Guardies d’infanteria valona Domingo de Wyels de Ledries y Dalouyse.
Aquest soldat ja gaudia d’una eminent posicié social quan va néixer a Girona (1736).
El rei li va concedir una pensi6 de quatre mil rals anuals per fer-se carrec de la coman-
da de I'orde de Santiago de Guadalcanal. Domingo es distingi en les campanyes de
Portugal (1762), d’Alger (1775) 1 de Gibraltar (1780). Fou governador militar i politic
de Cervera (1789) 1 de Vic (1792) i governador militar d’Hostalric (1797).”® Lany
1800 fou escollit tinent de rei de Barcelona per Carles IV i el 1803, en concloure el seu
mandat, passa a Figueres amb el titol de governador militar 1 politic, plaga que ocupa
fins a la seva mort I’any 1805.”

Un altre cas interessant de parentiu entre militars és el del brigadier i capita de les
Reials Guardies d’infateria valona Juan de Brias 1 Ulloa, tinent de rei de la Ciutadella
de Barcelona (1773-1776).%° Juan nasqué a Chimay (Flandes) en una data desconeguda
1 mori mentre exercia aquest carrec ’any 1776. Era germa del tinent general 1 capita
de les Reials Guardies valones Diego de Brias 1 Ulloa, governador de la Cutadella de
Barcelona (1788-1789). Diego participa en nombroses accions militars a Italia, Por-
tugal i Alger, fins que el monarca el nomena governador militar i politic de Tortosa
(1775), d’on fou transferit finalment a la Ciutadella de Barcelona. El pare d’ambdés
era el capita del regiment de les Reials Guardies d’infanteria valona Benito de Brias,
mort en la batalla de Velletri (Italia) ’'any 1744. Un oncle seu, Alejo de Brias, comte de
Brias, mori al camp de batalla de Bitonto (1734), on tingué lloc una victoria borbonica
que dona, perd, el regne de Napols al futur rei Carles III. Gracies als mérits i sacrificis
de la familia, molts membres del llinatge Brias foren recompensats amb capitanies de
les Reials Guardies valones 1 importants carrecs militars i cortesans.®!

Lorigen nobiliari fou —com hem dit— un requisit indispensable exigit als vas-
salls flamencs per a formar part d’aquest regiment elistista, ja que els seus membres

(1727 1735), intervingué en I’expedicié d’Ora i ascendi a tinent general (1732) i, finalment, fou governador
i capita general d’Andalusia (1737-1749). Mori 'any 1749. Vegeu Gaceta de Madrid, 29 d’abril de 1727.
Didier OzanaMm 1 René QUATREFAGES, Los capitanes y comandantes generales de provincias en la Espana
del siglo xviir, p. 179-181. Josep Maria Gay Escopa, E! corregidor a Catalunya, p. 599.

77. Gaceta de Madrid, 19 d’abril de 1757, 1 Fichoz, 00008379 (1782).

78. Josep Maria Gay Escopa, El corregidor a Catalunya, p. 578, 643-644 1 682.

79. Gaceta de Madrid, 28 de febrer de 1800. Carlos Diaz Carmany, Governadors del castell de Sant
Ferran (1793-1843), p. 41-46.

80. Gaceta de Madrid, 16 de febrer de 1773, 1 Fichoz, 00009280 (5-2-1773). Henri-Louis-Gustave
GUILLAUME, Histoire des gardes wallonnes au service d’Espagne, p. 290.
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p. 169-170.
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tenien el privilegi de custodiar la cort, on residia el monarca. El brigadier i capita de
les Reials Guardies valones Juan Mateo Baillet-Latour Grandcourt reunia aquestes
exigencies. Tot 1 que havia nascut a Brussel-les 'any 1690, era senyor de Latour 1 el
seu pare pertanyia a |’estat noble del ducat de Luxemburg. Pero els principals merits
del nostre home foren aconseguits als camps de batalla de Mart, especialment durant
la Guerra de Successi6 espanyola 1 en les expedicions de Sardenya (1717) 1 Sicilia
(1718).22 Els seus dos fills, Juan Pedro i Claudio Baillet, també foren capitans de les
Reials Guardies valones i intervingueren en les accions de guerra d’Italia (1739-1748),
Portugal (1762) 1 Alger (1775). Juan Mateo fou nomenat tinent de rei de la Ciutadella
de Barcelona ’any 1737. Mori mentre exercia aquest carrec després d’un llarg man-
dat de vint-i-dos anys.®* Alejo Francisco Lannoy, comte de Lannoy, era descendent
del princep napolita de Sulmona, perd nasqué a Cambrai ’any 1722. Durant genera-
cions els Lannoy serviren les cases d’Austria i de Borbé. Els germans d’Alejo foren
oficials dels exercits dels reis de Franga i d’Espanya. Alejo Francisco fou capita del
regiment de les Reials Guardies valones i gentilhome de cambra del rei amb dret d’en-
trada (1765). Era cavaller de 'orde de Calatrava i brigadier quan Carles III el nomena
tinent de rei de Lleida (1782), on mori tres anys després mentre exercia aquest carrec.®

No tan significatives foren les carreres d’altres soldats flamencs de les Reials
Guardies. Tanmateix, el fet de pertanyer a aquest privilegiat cos militar ja implicava
el gaudi d’honors i ascensos, generalment vedats a altres oficials de 'Exercit regular.
El flamenc Felipe van Eick fou capita del regiment de les Reials Guardies d’infanteria
valona, quan ascendi a brigadier un any després de rebre el carrec de coronel.® Van
Eick fou un cas curiés de promocié dins de les places de tinent de rei. L'any 1747 fou
nomenat tinent de rei de la ciutadella de Pamplona per Ferran VI. Després assumi
successivament les places de tinent de rei més importants de Catalunya: la de Lleida
(1753), la de Tarragona (1754) i, finalment, la de la Ciutadella de Barcelona (1759),
ciutat on mori 'any 1768.%° En la mateixa situacid es troba el capita de les Reials
Guardies valones i brigadier Antonio Brodot, que fou tinent de rei de Badajoz (1762),
plaga castellana des de la qual fou traslladat a Girona (1763), on fou governador mi-
litar i politic interf fins que mori I’any 1767. Es possible que Antonio fos familiar del
brigadier Nicolds Brodot, tinent de rei de Girona entre el 1723 i el 1731.*” Un altre

82. Henri Louis Gustave GUILLAUME, Histoire des gardes wallonnes au service d’Espagne, p. 270-
271.
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cas d’ascens rapid entre capitans de les Reials Guardies d’infanteria valona és el del
brigadier José Vanderdirft y San Vitores, tinent de rei de Tortosa (1766-1776).% El
brigadier Carlos Cunchy va néixer a la ciutat d’Arras ’any 1747 i durant tota la seva
vida de servei actiu estigué vinculat al regiment de les Reials Guardies valones. Lany
1788 ascendi a capita i amb aquest grau fou designat tinent de rei de la Ciutadella de
Barcelona (1795). El seu mandat finalitza ’any 1808 amb I’ocupacié napolednica de la
fortalesa, perd n’inicia un altre de nou entre el 1814 1 el 1821.9

Tot i que la majoria de soldats de nacionalitat flamenca al servei del Borb¢ tro-
baren en les Reials Guardies valones un espai de sociabilitat 1 promocié personal a
prop del monarca, no tots els flamencs —és just dir-ho— formaren part d’aquesta
unitat militar. Hem vist el cas de Nicolds Brodot, coronel dels regiments d’infanteria
de Charleroi 1 d’Utrecht i nomenat tinent de rei de Girona ’any 1723.”° El brigadier
Angel Alberto Wandevelde fou coronel del regiment de Mila (1738), perd era el co-
mandant del regiment de Brussel-les quan Ferran VI el designa tinent de rei de Lleida
I’any 1752.”' Perd, sens dubte, el cas més interessant d’aquest collectiu és el del coro-
nel Carlos de Sucre y Garrido Pardo, segon marqueés de Preux. Aquest soldat arrelat
a Catalunya nasqué a Preux-au-Boix (comtat d’Hainaut) ’any 1665. El seu pare fou
el tinent general Carlos Adridn de Sucre d’Yves, primer marqués de Preux (1637-
1712) 1 un dels militars flamencs més prestigiosos de ’Exercit de Felip V.2 El nostre
home fou caporal a la plaga de Cadis (1706) durant el conflicte dinastic. Uany 1719
fou ascendit a coronel del regiment de Sevilla i, amb aquesta graduacid, posterior-
ment fou nomenat governador de Mequinensa (1719-1727), de Cardona (1727-1734)
1, finalment —per la part que ens interessa—, tinent de rei de la Ciutadella de Barce-
lona (1734). Carlos de Sucre y Garrido mori a Barcelona I’any 1736. El seu fill fou el
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92. Carlos Adridn de Sucre d’Yves pertanyia a una familia d’origen frances pero arrelada a Flandes
des del segle xv. Els seus avantpassats foren servidors dels reis d’Espanya. Carlos Adridn nasqué al castell
de Preux-au-Boix (Flandes) I’any 1637. Durant els primers anys servi la casa d’Austria amb el grau de
mestre de camp d’infanteria valona. Carlos Adriin fou nomenat senyor i baré de Preux —primer marques
de Preux— en una carta reial signada per Carles II el 2 d’agost de 1680. Lany 1789 arriba a Catalunya amb
el grau de general de batalla. Fou governador militar de Castellciutat (1692), sergent major 1 governador
de les fronteres de Berga, Cardona, Solsona i la Seu d’Urgell. Participa en la defensa de Barcelona contra
els francesos (1697). El rei el nomena cavaller de Iorde d’Alcdntara (1699). Felip V el destina a Napols 1
a la plaga de Gaeta (1701). Torna a Barcelona comandant un regiment de napolitants (1705), perd quan la
ciutat va caure sota el domini austriacista passa a Cadis, el Puerto de Santa Maria i Madrid. Lany 1708 fou
ascendit a tinent general i nomenat governador de Cartagena d’Indies. Mori a Madrid el 1712. Gerard Mar{
1 BrutL, «Els origens del titol de marques de Preux», Paratge: Societatr Catalana de Genealogia, Heraldica,
Sigil-lografia i Vexil-lologia (Sant Cugat del Valles), nim. 11 (2000), p. 23-52.
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tinent coronel Miguel Carlos de Sucre y Ferndndez (1710-1751), tercer marques de
Preux, capita del regiment de Villaviciosa i regidor perpetu de Barcelona (1740).” La
familia Sucre desenvolupa una branca americana sota la protecmo de Carlos Francis-
co de Sucre y Garrido Pardo (1689-1746), germa del marques de Preux. Aquest nou
llinatge hispanocrioll, pero d’origen flamenc, s’integra dintre de ’oligarquia colonial 1
exerci importants carrecs administratius. La generacié més important fou ’encapgala-
da pel politic i militar venegola Antonio José Francisco de Sucre y Alcald (1795-1830),
lloctinent de Simén Bolivar en la batalla d’Ayacucho (1824) i un dels «libertadores»
d’America.”

6. CONCLUSIO

Tot 1 que les valoracions inicials que fem son provisionals, confiem complemen-
tar en un futur aquest treball amb altres de més tematics. Fins aleshores podem afir-
mar que el grau de tinent de rei de Catalunya fou un carrec de guarnicié militar de
primer ordre al servei de la monarquia hispanica. En efecte, el seu caracter era tan dis-
crecional que ni tan sols el Decret de Nova Planta de Catalunya del 1716 I’esmentava.
Els Borbé volgueren que els seus militars no tinguessin cap mena de limitacio legal al
pais per a exercir la seva autoritat, si calia amb manu militari. Aixi doncs, Catalunya
tingué nou places de tinent de rei. Les més importants eren, amb diferéncia, les de
Barcelonaila seva ciutadella. La de Figueres adquiri una gran rellevancia militar, pero
fou creada a finals del segle xviir. La resta de places tenien una importancia desigual.
Les de Tarragona i Girona eren molt prestigioses, perd la seva categoria era sempre
inferior a la de les barcelonines. Els titulars de Lleida i Tortosa, tot i que eren forga va-
lorats, estaven escassament remunerats. En canvi, els tinents de rei de la Seu d’Urgell,
Castellciutat 1 Roses eren considerats carrecs remots geograficament i, per tant, eren
menys populars entre els militars.

Com ja hem pogut desmostrar, la majoria dels soldats nomenats per al carrec
de tinent de rei eren regnicoles o espanyols. Els castellans eren el col-lectiu nacional
més nombrés. Els naturals de la Corona d’Aragd, especialment els d’origen catala,
eren numericament pocs, pero tots tenien un cursus honorum destacat. Tot 1 aixi, els
monarques borbonics reservaren espais de poder als seus sibdits no regnicoles 1 es-
trangers, especialment als militars italians 1 flamencs. Fou molt destacada la presen-

93. Gaceta de Madrid, 14 de setembre de 1734, 1 Fichoz, 00007894 (29-8-1734).

94. Carlos Francisco de Sucre y Garrido Pardo fou governador de Santiago de Cuba (1723-1728) i de
Nova Andalusia (1733-1740). El seu fill, Antonio de Sucre y Trelles, nascut a Cuba I’any 1723, fou governa-
dor de la provincia de Cumana (1792). El fill d’Antonio fou el tinent coronel Vicente de Sucre y Urbaneja
(1761-1824), pare del mariscal Sucre. Adria CanaL 1 MoRE, «El noble llinatge miltar de I'escriptor Josep
M. de Sucre i de Grau», Butlleti Interior de la Societat d’Onomastica (Barcelona), vol. L11 (1993), p. 11-13.

140 Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022)



LA LLISTA DELS TINENTS DE REI DE CATALUNYA (1708-1808)

cia dels flamencs, els quals s’integraren dintre del poderds regiment de les Reials Guar-
dies d’infanteria valona. Aquesta unitat d’elit1la seva homologa de les Reials Guardies
d’infanteria espanyola constituiren el cos militar de la casa del rei. Fou, per tant,
la decidida asposta dels Borbé espanyols per controlar un territori conflictiu com fou
considerat la Catalunya del segle xvrrr.

7.ELS TINENTS DE REI DE CATALUNYA (1708-1808)*

Tinents de rei de Barcelona
(1715-1808)

Pedro Rubio, brigadier (1715-1719)

(GM, 26-2-1715)

Antonio Manso y Teruel, brigadier (1719-1723)

(GM, 25-4-1719)

Francisco de Varick, mariscal de camp (1724-1727)

capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 28-3-1724)
Alejandro Leroy de la Motte y Cambier, mariscal de camp (1727)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 29-4-1727)
Francisco Carrillo Biedma, brigadier (1727-1736)

capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (GM, 25-11-1727)
Juan Escabias de Carvajal y Reimbouts, brigadier (1736-1755)

(GM, 11-6-1736)

Manuel Julian Alvarez Osorio, coronel (1755-1759)

capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (Fichoz, 008239, 30-9-1755)
Jerénimo de Scales, coronel (1759-1763)

(GM, 25-12-1759)

José Nicolas Gémez de la Torre y Jarabeitia, brigadier (1763-1780)
capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (GM, 8-11-1763)
Juan de Sesma y Gamboa, brigadier (1780-1785)

capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (GM, 26-5-1780)
José Bernardino Jarabeitia y de Guendica (1785-1786)

capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (GM, 20-9-1785)

Ramoén Ignacio Escabias de Carvajal y Castellet, coronel (1787-1788)
(GM, 24-4-1787)

95. Abreviatures utilitzades (vegeu «Fonts documentals»): Estado Militar de Espafia, EME; fitxer
«Ozanam», Fichoz; Gaceta de Madrid, GM.
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Juan Bautista Desfontaines, brigadier (1788-1789)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 25-4-1788)

Joan Baptista d’Escofet Palau, brigadier (1789-1796)
(GM, 7-4-1789)

Joan Francesc de Barutell i de Viladomar, mariscal de camp (1796-1800)
(Fichoz, 008444, 8-6-1796)

Domingo de Wyels de Ledries y Dalouyse, brigadier (1800-1803)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 28-2-1800)

Pedro Cenén de Borci, brigadier (1803-1807)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 12-4-1803)

Tinents de rei de la Ciutadella de Barcelona

(1718-1808)

Gaspar Sanz de Antona, coronel (1718-1723)
(GM, 3-5-1718)

Juan Gonzilez Miguélez, brigadier (1724-1734)
(GM, 25-1-1724)

Carlos de Sucre y Garrido Pardo, coronel (1734-1736)
segon marques de Preux (GM, 14-9-1734)

Juan Mateo Baillet-Latour Grandcourt, brigadier (1737-1759)
capita del regiment de les Reals Guardies valones (GM, 15-1-1737)

Felipe van Eick, brigadier (1759-1768)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 25-12-1759)

Bruno Moyua, brigadier (1769-1770)
capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (GM, 14-2-1769)

Joaquin Sarasa, coronel (1770-1773)
(GM, 28-8-1770)

Juan de Brias y Ulloa, brigadier (1773-1776)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 16-2-1773)

Claudio Traggia Roncal, coronel (1776-1792)
capita del regiment de les Reials Guardiés espanyoles (GM, 10-12-1776)

Miguel Antonio de Scales, coronel (1792-1795)
(GM, 14-9-1792)

Carlos Cunchy, brigadier (1795-1808)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (Fichoz, 00012360, 14-10-1795)
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Tinents de rei de Lleida
(1708-1808)

Manuel Chaves, coronel (1708-1718?)

(Fichoz, 00011463, 18-9-1708)

José Lucio de Mexia, coronel (1718-1720)

(GM, 29-3-1718)

Felipe Francisco Chacén Hidalgo, coronel (1720-1731)

(GM, 9-7-1720)

Gerénimo de Ribas i Rocafull, coronel (1732-1744)

(GM, 11-3-1732)

Bernabé de Armendariz y Alvarez de Eulate, coronel (1745-1750)
(Fichoz, 00008236, 28-1-1745)

José Francisco de Azuara, coronel (1750-1752)

companyia flamenca de la Guardia de Cos (GM, 21-7-1750)

Angel Alberto Wandevelde, brigadier (1752-1753)

(GM, 18-7-1752)

Felipe van Eick, coronel (1753-1754)

capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 31-7-1753)
Felipe Barrioge, coronel (1754-1757)

(GM, 27-8-1754)

Enrique de Wyels, coronel (1757-1782)

capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 19-4-1757)
Alejo Francisco Lannoy, comte de Lannoy, brigadier (1782-1785)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 27-9-1782)
Gaspar de Portola i Rovira, coronel (1786)

(GM, 14-2-1786)

Agustin Antonio Caviedes, coronel (1786-1796)

(GM, 28-11-1786)

Ventura Verges, coronel (1796-1808)

(GM, 31-5-1796)

Tinents de rei de Girona

(1715-1808)

Antonio Manso y Teruel, brigadier (1715-1719)
(GM, 26-2-1715)

Juan Coronado, coronel (1719-1723)

(GM, 26-12-1719)

Nicolas Brodot, brigadier (1723-1731)

(GM, 7-12-1723)
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Andrés Bonito Pignatelli, brigadier (1731-1737)
(Fichoz, 00004732, 25-11-1731)

Pedro Miguel, coronel (1737-1742)
(GM, 3-12-1737)

José Riera, coronel (1742-1755)
(GM, 24-7-1742)

Ignacio Pastor Descallar, tinent coronel (1755-1763)
(GM, 29-4-1755)

Antonio Brodot, brigadier (1763-1767)
capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 22-11-1763)

Joaquin Sarasa, coronel (1768-1770)
(Fichoz, 00009270, 11-1-1768)

Manuel de Torres, coronel (1770-1781)
(GM, 29-5-1770)

Juan Boca, coronel (1782-1794)
companyia flamenca de la Guardia de Cos (GM, 3-7-1764)

José Heredia, coronel (1794-1797)
(GM, 23-9-1796)

Vicente Ardstegui, coronel (1797-1808)
(Fichoz, 00008562, 13-7-1797)

Juan Bolivar, coronel (1808-1826)
(Fichoz, 00009684,13-3-1808)

Tinents de rei de Tarragona

(1715-1808)

Martin Boneo, brigadier (1715-1716)
(GM, 26-2-1715)

Diego de Cantos Anaya, coronel (1716-1719)
(GM, 8-12-1716)

Felipe Freire, coronel (1719-1727)
(GM, 7-2-1719)

Juan Antonio de Rueda Contreras, coronel (1727)
(GM, 29-4-1727)

Juan Antonio del Ornedal Maza, coronel (1727)
(GM, 2-9-1727)

Geronimo Breciani, coronel (1727-1734)
ajundant del regiment de les Reials Guardies espanyoles (GM, 9-12-1727)

Andrés Petit, coronel (1734-1747)
(GM, 14-9-1734)
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Fernando Brabante, coronel (1747-1748)

(GM, 20-6-1747)

Juan Fernandez Estrada, brigadier (1748-1750)

capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (Fichoz, 00008331, 30-3-1748)
Bernabé de Armendariz y Alvarez de Eulate, brigadier (1750-1754)
(GM, 21-7-1750)

Felipe van Eick, coronel (1754-1759)

capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 27-8-1754)
Antonio Carbonel, tinent coronel (1759-1763)

(GM, 25-12-1759)

Juan Antonio Ochoa, coronel (1763-1780)

capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (GM, 22-11-1763)
Félix Quijano, coronel (1781-1789)

(GM, 13-3-1781)

Ignacio Imperial Digueri, capita de navili (1789-1791)

(GM, 5-6-1789)

Fernando Seydel, capita de navili (1791-1808)

(GM, 24-5-1791)

Tinents de rei de Tortosa

(1708-1808)

Luis Longchamp, coronel (1708-1732)

(Fichoz, 00011458, 10-8-1708)

José Zuricaray Pacheco, brigadier (1732-1736)

(Fichoz, 00011857, 20-12-1732)

Juan de Montafiola, coronel (1736-1743)

(GM, 28-8-1736)

Felipe Pellicer de Bustamante, coronel (1743-1763)

(GM, 9-4-1743)

Rodrigo del Salto, coronel (1763-1766)

(GM, 30-8-1763)

José Vanderdirft y San Vitores (1766-1776)

capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 22-7-1766)
Agustin de la Roza, brigadier (1776-1777)

(GM, 10-12-1776)

Pedro Chermont, coronel (1778-1786)

capita del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 24-3-1778)
Antonio Partearroyo Lépez, capita de navili (1786-1808)

(GM, 27-10-1786)
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Tinents de rei de Figueres

(1795-1808)

Pedro Cenén de Borci, brigadier (1795-1803)

capita del regiment de les Reials Guardies valones (Fichoz, 00012500, 20-9-1795)
Francisco Pastor, coronel (1803-1808)

(Fichoz, 0008774, 13-4-1803)

Tinents de rei de la Seu d’Urgell i Castellciutat

(1716-1808)

Juan Mendieta, tinent coronel (1716)

(Fichoz, 00007936, 25-2-1716)

Domingo Giudice, tinent coronel (1716)

(GM, 20-10-1716)

Federico Marqui, coronel (1724)

(Fichoz, 0008115, 1724)

Lorenzo Parraga, sergent major (1724-2727)

(GM, 11-7-1724)

Manuel Nuiiez de Rozas, tinent coronel (1740-1749)
(GM, 10-5-1740)

Jerénimo Leiva, coronel (1749-1751)

(Fichoz, 00008327, 27-8-1749)

Pablo Fidalgo Enriquez Lépez, tinent coronel (1751-1760)
(Fichoz, 00002944, 23-3-1751)

Santiago Berart, tinent coronel (1760)

(GM, 19-2-1760)

Francisco Tabares, tinent coronel (1760-1777)
(GM, 22-4-1760)

Vicente Diaz de Flores, tinent coronel (1777-1778)
(GM, 18-2-1777)

Félix de Torres, tinent coronel (1778-1792)

(GM, 3-3-1778)

Joaquin Alvarez Barba, coronel (1793-1795)
(Fichoz, 00009477, 31-8-1793)

Ignacio Muiiiz Gatuno, tinent coronel (1796)
(GM, 5-4-1796)

Diego Bucareli, tinent coronel (1797-1808)

(EME, 1798, p. 87)
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Tinents de rei de Roses
(1712-1808)

Juan Francisco Mena, coronel (1712-1713)

(Fichoz, 00011658, 15-3-1712)

Antonio Heredia, coronel (1713-1715)

capita del regiment de les Reials Guardies espanyoles (Fichoz, 00022387, 22-11-1713)
Juan Serrano, coronel (1715-1716)

(Fichoz, 00001944, 8-5-1715)

Juan José Duran, capita (1720-1723)

(GM, 29-10-1720)

Antonio Manuel de Simén, sergent major (1723-1733)
(GM, 30-11-1723)

Bernardo Macsuing, tinent coronel (1733-1735)

(GM, 18-8-1733)

Matias de Castro, coronel (1736-1750)

ajundant del regiment de les Reials Guardies valones (GM, 13-3-1736)
Pedro Casellas, coronel (1750-1752)

(GM, 24-11-1750)

Antonio Carbonel, tinent coronel (1752-1757)

(GM, 25-1-1752)

Juan Garro, tinent coronel (1757-1784)

(Fichoz, 00009871, 2-6-1757)

Manuel Grases, capita de fragata (1784-1808)

(Fichoz, 00030475, 23-6-1784)

FONTS DOCUMENTALS

Estado Militar de Esparia [EME]. Biblioteca Nacional de Espafia (BNE) [en linia],
<www.hemerotecadigital.bne.es> (consulta: 22 desembre 2022).

Fichoz. Fitxer «Ozanam» [en linia]. Paris: CNRS, <www.fichoz.org> i <www.fichoz.
hypotheses.org> (consulta: 20 desembre 2022).

Gaceta de Madrid [GM] [Madrid: Boletin Oficial del Estado, Coleccién Histérica]
[en linia], <www.boe.es> (consulta: 10 desembre 2022).

Kalendario Manual y Guia de Forasteros en Madrid [en linia]. Madrid: Imprenta Real
1 Don Ramén Ruiz, S. A., <www. hemerotecadigital.bne.es> (consulta: 12 no-
vembre 2022).

Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022) 147


http://www.fichoz.org

RAFAEL CERRO NARGANEZ

BIBLIOGRAFIA

AGUERO NAZAR, Alejandro. «El teniente de rey de Tucumén. Gobierno politico, au-
toridad militar y localizacién jurisdiccional en Cérdoba, 1741-1775». Revista de
Historia del Derecho [Buenos Aires], nim. 46 (2013), p. 1-25.

ANDUJAR CaSTILLO, Francisco. Los militares en la Espana del siglo xviir: Un estudio
social. Granada: Universidad de Granada, 1991.

ANDUJAR CASTILLO, Francisco. «Las élites de poder militar en la Espafia borbénica.
Introduccién a su entorno prosopogrifico». A: CASTELLANO, Juan Luis (ed.).
Sociedad, administracion y poder en la Espania del Antiguo Régimen: Hacia una
nueva historia institucional. I Simposium Internacional del grupo PAPE. Grana-
da: Universidad de Granada, 1996, p. 207-235.

ANDUjAR CAsTILLO, Francisco. «La “confianza” real: extranjeros y guardias en el
gobierno politico-militar de Catalufia (s. xvit)». Pedralbes: Revista d’Historia
Moderna [Barcelona], nim. 18-11 (1998), Actes: Catalunya i Europa a I’Edat
Moderna. IV Congrés d’Historia Moderna de Catalunya, p. 509-519.

ANDUJAR CasTILLO, Francisco. «Elites de poder militar: las Guardias Reales en el
siglo xviir». A: CASTELLANO, Juan Luis; DEDIEU, Jean-Pierre; LOPEZ-CORDON,
Marfia Victoria (ed.). La pluma, la mitra y la espada: Estudios de historia insti-
tucional en la Edad Moderna. Madrid 1 Barcelona: Marcial Pons, Ediciones de
Historia, 2000, p. 65-94.

ANDUjAR CasTiLLo, Francisco. «La Corte y los militares en el siglo xvitr». Estudis
[Valéncia], ndm. 27 (2001), p. 91-120.

ANDUJAR CasTiLLO, Francisco. El sonido del dinero: Monarquia, ejército y venalidad
en la Espana del siglo xviir. Madrid: Marcial Pons, Ediciones de Historia, 2004.

ANDUJAR CasTILLO, Francisco. «Las naciones en el Ejército de los Borbones». A:
GonzALez Cruz, David (ed.). Extranjeros y enemigos en Iberoamérica: la vision
del otro: Del Imperio espaniol a la Guerra de la Independencia. Madrid: Silex,
2010, p. 137-154.

AraNBURUZABALA ORTIZ DE ZARATE, Yolanda. Los caballeros vascos y navarros en el
siglo xviir: Honores, ascenso social y repercusiones en el territorio [tesi doctoral].
Vitoria: Universidad del Pais Vasco, 2017.

BERNABEU ALBERT, Salvador. «El “Virrey de California” Gaspar de Portold y la pro-
blemitica de la primera gobernacién californiana (1767-1769)». Revista de In-
dias [Madrid], vol. L1, ndim. 195-196 (1992), p. 271-295.

BErRTRAN VALLVE, Didac; GRAMUNT DE MARAGAS, Manuel. Los regimientos de guar-
nicion en Tarragona: 1700-1931: de Felipe V a Alfonso XII1. Madrid: Ministerio
de Defensa, Secretaria General Técnica, 2000.

Boneu Companys, Fernando. Don Gaspar de Portola: Conquistador y primer gober-
nador de California. Lleida: Institut d’Estudis Ilerdencs, 1970, p. 268-269.

148 Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022)



LA LLISTA DELS TINENTS DE REI DE CATALUNYA (1708-1808)

BracapO ECHEVARRIA, Javier. «Los regimientos suizos al servicio de Espafia en las
guerras deItalia (1717-1748)». Cuadernos de Historia Moderna[Madrid], ntim. 41
(2016), p. 295-312.

CanaL 1 MoRE, Adria. «<El noble llinatge miltar de Iescriptor Josep M. de Sucre i de
Grau». Butlleti Interior de la Societat d’Onomastica [Barcelona], vol. i1 (1993),
p- 11-13.

CERRO NARGANEZ, Rafael. «Aproximacidn sociolégica a una élite militar: los tenien-
tes de rey de la plaza de Barcelona (1715-1808)». Butlleti de la Reial Academia
de Bones Lletres de Barcelona [Barcelona], vol. Lv (2018), 2015-2016, p. 91-129.

CERRO NARGANEZ, Rafael. «Els governadors de la Ciutadella de Barcelona durant
el segle xvitr». Revista de Dret Historic Catala [Barcelona], vol. 18 (2019),
p. 145-177.

CErRRO NARGANEZ, Rafael. «Radiografia profesional de una élite militar: los gober-
nadores de la Ciudadela de Barcelona (1718-1808)». Pedralbes: Revista d’His-
toria Moderna [Barcelona], nim. 39 (2019), Actes: Catalunya i el Mediterrani.
VIII Congrés d’Historia Moderna de Catalunya, p. 603-632.

CeRrO NARGANEZ, Rafael. «Militares al servicio de los Borbones: los gobernado-
res de la Ciudadela de Barcelona durante el siglo xvir». Hispania [Madrid],
vol. Lxxx1, ndm. 267 (2021), p. 45-71.

CoL6N DE LaRrIATEGUL, Félix. Juzgados militares de Esparnia vy sus Indias. Tom 1.
Madrid: Imprenta de la Viuda de Ibarra, Hijos y Compaiiia, 1788.

DEDIEU, Jean-Pierre. «Los gobernadores de Lérida, Barcelona y Gerona en el siglo
xvir». Pedralbes: Revista d’Historia Moderna [Barcelona], nim. 18-II (1998),
Actes: Catalunya i Europa a ’Edat Moderna. IV Congrés d’Historia Moderna
de Catalunya, p. 491-507.

Diaz Carmany, Carlos. Governadors del castell de Sant Ferran (1793-1843). Figue-
res: Amics del Castell de Sant Ferran de Figueres, 2016.

Escartin SANcHEZ, Eduard. «El corregiment de Barcelona: notes per al seu estudi».
A: Primer Congrés d’Historia Moderna de Catalunya. Vol. II. Barcelona: Edi-
cions de la Universitat de Barcelona, 1984, p. 47-55.

Garcia PERrez, Rafael. EI Consejo de Indias durante el reinado de Carlos 111 y Car-
los IV. Pamplona: EUNSA, 1998.

GAY Escopa, Josep Maria. El corregidor a Catalunya. Madrid: Marcial Pons, 1997.

GimEnez LOrez, Enrique. Militares en Valencia (1707-1808): Los instrumentos del
poder borbénico entre la Nueva Planta y la crisis del Antiguo Régimen. Alacant:
Diputacién de Alicante, Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert, 1990.

GiMENEz LOPez, Enrique. «La Nueva Planta de Aragén. Corregimientos y corre-
gidores en el reinado de Felipe V». Argensola: Revista de Ciencias Sociales del
Instituto de Estudios Altoaragoneses [Osca], nim. 101 (1988), p. 9-49.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022) 149



RAFAEL CERRO NARGANEZ

GLESENER, Thomas. «;Nacién flamenca o élite de poder? Los militares “flamencos”
en la Espaiia de los Borbones». A: ALvarREZ-Ossor1o ALVARINO, Antonio;
Garcia Garcia, Bernardo José (ed.). La monarquia de las naciones: Patria, na-
cion y naturaleza en la monarquia de Esparna. Madrid: Fundacién Carlos de
Amberes, 2004, p. 701-719.

GLESENER, Thomas. «La hora felipista del siglo xvir: auge y ocaso de la nacién fla-
menca en el ejéreito borbénico». Cuadernos de Historia Moderna: Anejos [Ma-
drid], nim. x (2011), p. 77-101.

GLESENER, Thomas. «;De stbditos a extranjeros? Tres formas de ser flamenco en
Espafia tras la pérdida de Flandes». A: GonzALEZ Cruz, David (ed.). Represion,
tolerancia e integracion en Espania y América: Extranjeros, esclavos, indigenas y
mestizos durante el siglo xviir. Madrid: Doce Calles, 2014, p. 77-95.

GLESENER, Thomas. «El ejército de los exiliados. Exilio y militarizacién en Espaiia,
del Tratado de Utrecht a la Revolucién Francesa». A: Ruiz IBANEZ, José Javier;
PEREz Tostapo, Igor (coord.). Los exiliados del rey de Espasia. Madrid: Fondo
de Cultura Econémica de Espaia, 2015, p. 349-372.

GLESENER, Thomas. L’empire des exiliés: Les flamands et le gonvernement de ’Espag-
ne an xviile siecle. Madrid: Casa de Veldzquez, 2017.

GuiLLAUME, Henri-Louis-Gustave. Histoire des gardes wallonnes au service d’Espag-
ne. Brussel-les: F. Parent, 1858.

Imizcoz BEuNza, José Maria. «Comunidad, red social y élites. Un anélisis de la ver-
tebracién social en el Antiguo Régimen». A: Imizcoz BEunza, José Maria (dir.).
Llites, poder y red social: Las élites del Pais Vasco 'y Navarra en la Edad Moder-
na. Bilbao: Universidad del Pais Vasco, Servicio de Publicaciones, 1996, p. 13-50.

Magrf{ 1 BRuLL, Gerard. «Els origens del titol de marques de Preux». Paratge: Societat
Catalana de Genealogia, Heraldica, Sigil-lografia i Vexil-lologia [Sant Cugat del
Valles], nim. 11 (2000), p. 23-52.

MagrTiN-Lanuza MarTiNEZ, Alberto. Diccionario biogrifico del generalato espariol:
Reinados de Carlos IV y Fernando VII. Villatuerta (Navarra): FEHME, 2012.

MarTingz Ruiz, Enrique. El ejército del rey: Los soldados de la Ilustracion. Madrid:
Actas, 2018.

MERCADER 1 RiBa, Joan. Felip Vi Catalunya. Barcelona: Edicions 62, 1968.

Ozanawm, Didier; QUATREFAGES, René. Los capitanes y comandantes generales de pro-
vincias en la Espania del siglo xviir. Cordova: UCO, 2008 (Estudios de Historia
Moderna. Serie Maior; 32).

Pascuar Ramos, Eduard. «Los corregidores del Ayuntamiento de Palma (1718-
1812)». Espacio, Tiempo y Forma: Serie IV Historia Moderna [Madrid], nim. 28
(2015), p. 211-235

Ramis v Rawmis, Juan. Serie cronoldgica de los gobernadores de Menorca des-
de 1287 hasta 1815 inclusive. Maé: Imprenta de Pedro Antonio Serra, 1815.

150 Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022)



LA LLISTA DELS TINENTS DE REI DE CATALUNYA (1708-1808)

Recto Moratgs, Oscar. «“Una nacién inclinada al ruido de las armas”. La presencia
irlandesa en los ejércitos espafioles, 1580-1818: ¢ La historia de un éxito?». Tiem-
pos Modernos [Madrid], nam. 10 (2004), p. 1-15.

Recto MoraLgs, Oscar. «La “Espana italiana” del setecientos: un balance historio-
grafico». Rivista Storica Italiana [Napols], vol. cxxvir (2015), p. 274-303.

SorE 1 Cor, Sebastia. El gobierno del Principado de Catalunia por el capitin gene-
ral y la Real Andiencia —el Real Acuerdo— bajo el régimen de Nueva Planta
(1716-1808): Una aportacion al estudio del procedimiento gubernativo a finales
del Antigno Régimen. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 2008 (Col-leccié
d’Estudis d’Historia del Dret; 2).

Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022) 151






RECENSIONS






RECENSIONS

NEGOCIADORES DE LA REPUBLICA. SINDICOS Y EMBAJADORES
DE VALENCIA Y CERDENA (SIGLO XVII), DE MIQUEL FUERTES
BROSETA, SANT SEBASTIA, UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO, 2022, 325 P.

Miquel Fuertes, un valor emergent en la historiografia moderna de la Corona
d’Aragd, ens presenta aquesta obra relativa a la comunicaci6 diplomatica dels regnes
de Valencia i Sardenya al segle xvir, que permetia que hi hagués una relacié fluida en-
tre la Cort i aquests dos regnes en el si de la Corona dels Austria. Unes relacions que
duien a terme uns emissaris preparats especialment per a aquesta missid, que requeria
unes dots comunicatives 1 de negociacié especials per a assegurar la normalitat en el
govern 1 el funcionament institucional adequat dels paisos de la monarquia.

El llibre de Fuertes es divideix en dues parts. La primera, titulada «El necesario
didlogo entre el rey y la Reptblica», descriu I'organitzacié i la composicié de la mo-
narquia hispanica. Aixi, en primer lloc descriu I'estructura establerta per al govern
dels seus diversos regnes, amb una referéncia especial a la Corona d’Aragé, en la qual
s’integraven els dos territoris als quals es refereix I’obra, en el marc d’un ordre juridic
1 institucional en queé el poder regi s’exercia amb els limits fixats pel régim constitu-
cional propi d’aquells dominis. Aquest poder, d’altra banda, s’havia de practicar en
correspondeéncia amb les necessitats i els interessos dels stibdits, segons la seva expres-
s16 individual o a través dels diferents poders locals 1 territorials establerts. Tots, a la fi,
compartien 'interes public 1 havien de preservar ordre 1 la pau socials. Aixd no obs-
tant, el monarca, al capdamunt de ’organitzacié governativa, exercia i desenvolupava
el govern assistit per diversos consells i pels seus assessors. De fet, la Corona s’estruc-
turava en diversos consells, en un régim polisinodial, i configurava el que es coneix
com a monarquia composta, amb uns organs col-legials especialitzats en diferents am-
bits de gestié per a auxiliar el rei en el compliment de les seves funcions: alguns eren
de caracter territorial (en el nostre cas, el Consell d’Aragé) i d’altres eren especials per
rad de la seva funcié (el d’Hisenda, el de la Guerra, el de la Inquisicid, etc.).

En el segon capitol d’aquesta primera part del volum es descriu el sistema de go-
vern partint de la definicié de la res publica com a expressié de la cosa 1 'interes pu-
blics, en definitiva. Aquest régim havia de tenir en consideracid les diferents institu-
cions de cada regne d’aquesta monarquia composta, aixi com els seus drets particu-
lars. Entre aquestes institucions destacaven, com a maxima representacié de la gene-
ralitat de cada pafs, les corts, sens perjudici d’altres com, en particular, els municipis
(en aquest aspecte, Fuertes estableix també les diferéncies substancials entre el regim
castella i el de la Corona d’Aragd). Fixat en linies generals el régim institucional de
la Corona aragonesa, el nostre autor s’endinsa en la descripcié d’altres organs de na-
turalesa representativa estamental, com ara la generalitat o el general de cada regne,
1 les seves funcions d’ordre administratiu, economicofinancer 1 fins 1 tot militar, a
més de la conservacié i I'observanga del dret propi; una institucié, d’altra banda, de
caracter permanent, tal com es configura a mitjan segle X1v en els regnes peninsulars
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de la Corona d’Aragd, o bé puntual, com es disposa a Sardenya per a la recaptacié
del donatiu acordat en cada cort. Cal destacar aqui el breu pero detallat examen dels
diferents estaments i la seva activitat al regne de Sardenya, un ambit historic poc
estudiat fins ara.

Finalment, el llibre se centra en els sistemes de comunicacid 1 interaccié entre
el rei i els seus stibdits 1 les institucions de cada pais: els mitjans de relaci6 establerts
entre ambdues parts. Per a la Corona, aquestes funcions les desenvolupen (no sense
critiques sobre els continus abusos en pro del poder reial) les institucions regies ter-
ritorials propies de cada territori, com el virrei i la Reial Audiéncia; pero el monarca
també podia enviar-hi ambaixadors, si la situacié ho requeria. Per la seva part, les
institucions 1 els estaments de cada territori disposaven de sindics que també com-
plien aquesta funcié d’ambaixada davant de les autoritats reials delegades al mateix
territori, com també davant de la cort i el rei directament. Cal destacar que aquesta
facultat d’enviar sindics representants també la posseien tots els estaments de manera
individual, aixi com totes les institucions generals del regne, fins 1 tot les professionals
i corporatives. Encara en aquest cas, els estaments i les institucions regnicoles podien
designar uns sindics o procuradors permanents a la Cort i uns altres d’especials o
extraordinaris per a qiiestions molt concretes. Fuertes els descriu tots, si bé es tracta
d’una institucié representativa que manca d’un estudi prou complet.

La segona part del volum, «Sindicos y embajadores de Valencia y Cerdeiia (si-
glo xvII)», tracta el tema que dona el subtitol al llibre. En aquest cas, el treball i ’estudi
de Iautor se centren en:

— Deleccié dels ambaixadors, sindics 1 representants institucionals davant la
Cort i el rei, amb remissi6 a la normativa que ho regulava aprovada en Corts i sens
perjudici de les especificitats de qué gaudissin els estaments considerats individual-
ment, les corporacions municipals i les altres entitats 1 institucions.

— Les funcions d’aquests sindics, que Fuertes defineix com a negociadors, sem-
pre expressades en I'apoderament corresponent atorgat en cada cas (les credencials
respectives).

— Els perfils dels sindics: qualitats (basicament, fidelitat, saviesa i suficiencia),
edat mitjana (sobre la quarantena, perd podien ser més joves) i privilegis (certa pre-
eminéncia en el tractament i els honors —fins i tot escut propi).

— La gesti6 dels negocis davant la Cort, les instruccions dels estaments i les
institucions que es representen, i les comunicacions i la correspondencia, aixi com els
successius 1 puntuals informes.

— Daudiéncia amb el rei —tema especialment rellevant—, un tramit gens facil
1 revestit d’un protocol estricte: la seva preparacid, ’elaboracié d’un memorial que
s’havia de presentar i que havia de recollir tot el que se li havia de fer saber, la seva
celebracid, amb el lliurament de credencials i poders, etc.

— Larelacid necessaria amb els «validos» 1 els ministres del rei cosa especialment

156 Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022)



RECENSIONS

important després de 'audiencia amb el monarca per tal de garantir el compliment del
que s’acordés.

Encara dins d’aquest segona part del llibre, mereix una mencié especial el capitol
dedicat al Consell d’Aragé 1 a la seva relaci6 tant amb Valencia com amb Sardenya.
Amb aquest Consell, sards i valencians tractaven molts temes, de vegades fins i tot al-
gun dels que corresponien a altres consells particulars segons I"ambit tematic. A més,
hi participaven amb el grau de secretaris oficials dels dos regnes, els quals, a més d’as-
sessorar el rei en tot el que afectava el seu govern (amb els seus informes 1 vots), també
feien d’intermediaris entre els ambaixadors i els seus 1 altres consells de la monarquia.
En aquest cas, ells rebien els memorials i informes que els representants dels sards i els
valencians havien de presentar al rei, 1 podien influir, 6bviament, en la resolucié dels
afers de que es tractés.

Per a acabar, sobre els negocis que es tractaven a la Cort, per motius ben diversos
aqui I’autor distingeix 1 diferencia les ambaixades valencianes de les sardes:

— En el primer cas, en distingeix de dos tipus: una sobre els afers de govern,
I’observanca del dret 1 el respecte de les institucions propies (stpliques i protestes),
1 una altra de relativa als afers de protocol i cortesia, com ara les felicitacions (per
questions de tipus familiar, per exemple) i el condol, perd també altres de caracter més
simbolic.

— En el cas de Sardenya, com que les Corts s’hi celebraven sense la preséncia
del rei, a més de les funcions anteriors s’hi afegien les ambaixades especials que es
feien per a demanar al monarca I’aprovacié de la legislacié pactada en Corts o bé per
a comunicar-li els donatius acordats pels estaments.

Com a complement a tot aix0 anterior, Fuertes incorpora un breu capitol re-
ferent a les comunicacions amb la Cort als segles xviir i xix des de la sancié dels
respectius decrets de Nova Planta valencia (1707) 1 sard (1717) 1 en el context d’una
nova monarquia: I’absoluta borbonica 1 la constitucional, respectivament. Sardenya,
perd, des del 1720 ja es trobava sota la sobirania de la dinastia reial dels Savoia, que en
principi va respectar les peculiaritats juridicoinstitucionals anteriors.

El volum s’enriqueix amb sengles relacions dels sindics i ambaixadors valencians
i sards davant la Cort hispanica des del segle xvr.

L’obra que presentem, doncs, és una aportacié important per al coneixement
més complet de les representacions dels regnes davant el rei i la Cort. Un ambit poc
desenvolupat en general i menys particularment en relacié amb Valencia i Sardenya. I,
en aquest cas, voldria expressar explicitament que el treball adquireix major rellevan—
cia per I'escas coneixement historiografic que es té sobre aquest regne med1terran1 ila
seva participaci6 i integraci6 en la Corona d’Aragd i en el si de la monarquia hispani-
ca. En conjunt, cal felicitar Miquel Fuertes per aquesta valuosa aportacié a I’estudi de
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les nostres institucions, perd esperem nous fruits de la seva tasca de recerca, que ens
consta que esta en ple 1 intens desenvolupament.

Josep Serrano Daura
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LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: PERSPECTIVA HISTORICO-
JURIDICA, DE PATRICIA ZAMBRANA MORAL, PAMPLONA,
THOMSON REUTERS ARANZADI, 2022, 246 P.

Tenim a les mans una nova aportaci6 de Patricia Zambrana sobre el dret historic
mediambiental, una obra que enriqueix i amplia el coneixement historic d’aquesta
branca del dret aparentment contemporani, si bé la nostra autora prova i acredita que
Pinteres per la preservacié del medi ambient no és exclusiu de les generacions actuals.

L’obra parteix, Obviament, d’un concepte actual i ens endinsa en la seva projeccié
historica remuntant-se al dret antic 1 desplegant-se fins a ’edat moderna, preferent-
ment en els ambits dels drets castella i catala, a partir de determinats textos juridics de
diversa naturalesa. El seu objecte és for¢ca ampli: els danys 1 1a cura dels animals; la caga
1 la pesca; la conservacié de les especies; la tala il-licita d’arbres; els incendis forestals;
els danys als boscos, a les muntanyes, als camps, als sembrats, a les vinyes, als horts, a
tot tipus de cultiu 1 a la vegetaci6 en general; la salubritat 1 la proteccié de les aigties;
les males olors i el clavegueram, la neteja de la via piblica i I’evacuacié dels residus.

L’obra es divideix en cinc capitols. El primer, d’introduccid, refereix els aspectes
conceptuals del tema 1 el contingut del dret mediambiental. El segon tracta els seus
precedents historics (que es remunten a Roma). En definitiva, I’autora intenta definir
el dret mediambiental tot considerant la seva complexitat a partir dels que en general
es consideren els seus elements basics, com ara la preservacié de la natura i els seus
recursos, aixi com el seu gaudi.

El capitol seglient tracta especificament de la proteccié dels animals des del dret
antic: des de la Biblia i el Codi d’Hammurabi, seguint amb el dret justinianeu, el Liber
indiciorum 1 diverses fonts dels drets castella i catala amb equivalencies aragoneses 1
navarreses, d’ordre local 1 general. Sempre segons normes dirigides a la proteccié dels
animals, especialment els de carrega, i sens perjudici de regular breument o extensa
els drets de caga i pesca i ’explotacié dels animals. Particularment, entre les fonts
catalanes, a més de les referéncies inevitables a cartes de poblament des del segle xi1,
s’esmenten els Costums de Lleida i els de Tortosa.

El tercer capitol tracta de la proteccié de la flora, les muntanyes, els boscos 1 la
vegetacid, 1, particularment, dels incendis 1 la tala il-licita d’arbres. Amb les mateixes
fonts usades en I’apartat anterior, destaca especialment la regulaci6 relativa, des de la
perspectiva penal, a 'incendi intencionat de la Llei de les dotze taules i d’altres textos
romans, sense oblidar el que preveuen el dret visigot i altres fonts territorials hispani-
ques medievals i modernes. El Liber iudiciorum dedica precisament tot un capitol als
incendis provocats i als incendiaris que cal castigar, principis que, amb certa amplitud
1 amb un major recull de suposits, apareixen en altres textos.

Un altre capitol s’ocupa de la regulacié de ’aigua i del seu bon ds. L’aigua és un
recurs fonamental per a la vida humana i dels animals, necessari per a I’agricultura
i, en definitiva, per a la vida quotidiana en diversos ambits: no solament per al seu
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consum, siné també per a ’explotaci6 d’activitats com ara el regadiu, el funcionament
dels molins, la produccié de pa, etc. I no podem oblidar altres qiiestions relacionades
amb I’aigua tan dispars com les inundacions 1 els danys que causen, les servituds per a
la conducci6 i explotaci6 d’aquest recurs, el seu emmagatzemament, els rentadors, la
seva salubritat 1 p0551ble contaminacio, els pous, les fonts, etc. Tots aquests aspectes
estan relacionats amb I’Gs public 1 el privat d’aquest element basic, que requereixen
una regulacié acurada, com la nostra autora posa de manifest amb les nombrosissimes
fonts que recull i descriu.

El cinque capitol ja se centra en el medi ambient i la salut publica, particularment
en la neteja 1 la salubritat dels nuclis urbans, la contaminacié atmosfeérica i ’evacuacié
de residus. Aqui Zambrana ens ofereix un ampli ventall de suposits regulats novament
en les variades fonts juridiques que aporta, des de I’antiguitat fins a ’¢poca moderna.
Inclouen quiestions com les sgiients: la incineraci6 dels cadavers fora dels llocs habi-
tats 1 la installacié dels cementiris; la recollida 1 Ieliminacié dels residus organics; el
clavegueram per a recollir I'aigua pluvial i les aiglies residuals; la recollida dels animals
morts; la neteja dels corrals (els fems); les estrategies per a prevenir el foc dins dels
nuclis urbans per tal d’evitar la contaminaci6 del fum; la conduccié de les sortides de
fum dels forns; ’'abandonament d’animals en carrers 1 places; la instal-lacié de latrines
per tal d’evitar les males olors 1 preveure I’evacuacié dels excrements; la neteja i la
salubritat dels escorxadors, en particular pel que fa a les restes dels animals morts, i un
llarg etcetera de situacions.

Es tracta d’una obra de summe interés pel seu contingut i, en especial, per la
relacié de fonts del dret nombroses i variades que recull. En conjunt, el treball que
se’ns presenta aporta una relacié minuciosa i detallada de fonts que resulta d’una gran
utilitat per a tot historiador, no solament en relacié amb el dret, siné en general pel
que fa a 'organitzacié comunitaria, 'ordenacié sanitaria i ’explotacié dels recursos
naturals segons els principis del bé comu i 'interes public.

A més, el fet de posar en relacié tantes fonts del dret tan diverses, amb les seves
coincidencies 1 equivaleéncies, constitueix un esfor¢ encomiable que alhora posa de
manifest que el medi ambient no és una ciéncia moderna, siné que els nostres pre-
decessors ja se’n van ocupar acuradament i van posar les bases d’aquesta —que es
vol— nova ciéncia o disciplina juridica.

Felicitem, com no pot ser d’una altra manera, la Dra. Zambrana per aquesta nova
aportacid, tan Util per a ’estudi del dret historic i modern.

Josep Serrano Daura
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LES CORTS JURISDICCIONALS A LA CORONA D’ARAGO (S. XI-XVIII).
FONTS PER AL SEU ESTUDI, A CURA DE LLUIS SALES FAVA I ALBERT
REIXACH SALA (COORD.), GIRONA, ASSOCIACIO D’HISTORIA
RURAL I UNIVERSITAT DE GIRONA, 2022, 313 P. (BIBLIOTECA
D’HISTORIA RURAL. COL-LECCIO FONTS; 10)

La nova publicacié de la col-leccié «Biblioteca d’Historia Rural» esta dedicada a
les corts judicials a la Corona d’Aragé. En dona una visid general, si bé no completa,
ja que s’hi tracten aspectes molt concrets de Catalunya, Aragé 1 Valencia. Potser és
un titol massa general en I’espai i en el temps pel que és el contingut final del volum.
D’altra banda, qui subscriu no es pot estar d’assenyalar que no hi ha cap refereéncia a
la Catalunya Nova, ja que el Principat queda circumscrit a la Catalunya Vella 1, més
concretament, a Girona i1 Barcelona.

Dit aix0, els capitols que s’hi inclouen sén, Obviament, d’un gran interes historio-
grafic tant per als historiadors del dret i1 de les institucions en particular, com per als
estudiosos en general. Un primer apartat introductori fa una breu presentacié dels
treballs que conté, amb una breu descripci6 de cadascun d’ells, 1 posa de manifest el
que, segons els seus coordinadors, és 'objectiu del llibre: «[...] consolidar les recer-
ques sobre les corts jurisdiccionals i, en conjunt, ’exercici del poder i la justicia a la
Corona d’Aragd anterior a I’estat liberal».

La primera aportacid, «L’administraci6 de justicia a Catalunya en els segles 1x-
x11», és del Dr. Josep Maria Salrach. L'autor se centra en ’alta edat mitjana i descriu
I’evolucié del procediment judicial a partir de la documentacié que tracta aquest tema
des de mitjan segle xI. Salrach destaca que d’unes practiques antigues s ’evoluciona
cap a un nou sistema que defineix com a feudal a partir de la coexistencia del Liber
indiciornm, dels Usatges de Barcelona i del nou 1 recepcionat dret roma justinianeu.

En el segon capitol, com ens indica el seu titol, «Fls llibres de cort jurisdiccional
al bisbat de Girona (segles x111-xv)», Lluis Sales 1 Albert Reixach ens ofereixen un pos-
sible inventari dels llibres de les corts judicials del bisbat gironi 1, a partir d’aquests,
defineixen el sistema de funcionament d’aquestes institucions jurisdiccionals (amb
un examen dels seus documents, una relacié dels seus registres i una descripcié de les
formes de jurisdiccid existents).

El treball seglient, de Matthieu Allingri, és «Notaires et activité jurisdictionnelle
en Catalogne 4 la fin du Moyen Age: 'exemple de la Viguerie de Gérone». El nostre
autor s’ocupa dels notaris o escrivans que actuaven en les corts judicials a la vegueria
de Girona, 1 de les seves funcions, amb dades particulars 1 personals d’alguns perso-
natges.

Pau Viciano, per la seva part, ha escrit el capitol «Els llibres de la cort del justicia
al mén rural valencia: escrivans 1 produccié documental (segles x111-Xv)». En aquest
cas, es refereix a Iexercici de la jurisdiccié civil i criminal en el mén rural valencia, als
escrivans de les corts de justiciaia la seva documentacié. Guillermo Tomds Faci, a «El
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registro documental de las cortes judiciales locales en el Aragén bajomedieval», des-
criu, per al mateix periode historic que tracta 'autor anterior, el sistema judicial ara-
gones, el funcionament dels tribunals de justicia i la seva documentacid, especialment
dels justicies locals, 1 es refereix en particular a les tres corts judicials locals en concret.

En darrer terme, Ricard Torra-Prat presenta I’article «No estaria bé que un con-
seller se trobas per dites coses escrit en blanch y en negre. Les visites del Consell de
Cent de Barcelona, 1564-1714», on examina el régim de visites del Consell de Cent
barceloni en I’edat moderna i abans de la promulgacié del Decret de Nova Planta.
Les visiten eren un mitja institucional amb el qual la senyoria supervisava la manera
de procedir dels seus oficials, incloent-hi els jurisdiccionals, 1 que també permetia als
ciutadans queixar-se dels abusos 1 denunciar la corrupcié dels oficials publics.

Per a acabar, aquesta obra inclou dos annexos: un a carrec d’Allingri, que descriu
un extens formulari judicial d’estil de la Cort de Girona de finals del segle x1v, tret
d’un manuscrit de ’Arxiu Parroquial de Sant Feliu de Pallerols, 1 un altre, dels ma-
teixos Sales 1 Reixach, que conté un inventari dels llibres de cort del bisbat de Girona
que complementa el seu treball anterior també publicat en aquest volum (llibres de
procediment, de processos, de lletres).

Ledicid, en definitiva, facilita el coneixement 1 la divulgacié dels ambits de que
tracta, no solament als especialistes, sind també als estudiosos i a les persones que tin-
guin interes a saber com es procedia en determinats llocs 1 moments en I’administraci6
de justicia.

Josep Serrano Daura
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LA BARONIA DE FLIX: 1153-1400. EL CAPBREU DE 1400,
DE JOSEP MARIA VIDAL MARCOS, FLIX, ASSOCIACIO DE DEFENSA
DEL PATRIMONI ARQUEOLOGIC I HISTORIC DE FLIX LA CANA,
2023, 169 P. (LO PEDRIS; 8)

La nova pubhcamo de I’Associacié La Cana, de Flix, aquesta Vegada a cura de
Josep Maria Vidal, és fruit d’un laborids treball de recerca i transcripcié documental
centrat en un per1ode fonamental de la historia de la baronia de Flix i1 la Palma. Es
tracta d’un districte senyorial situat a la ribera catalana del riu Ebre, conquerit per
Ramon Berenguer IV de Barcelona a mitjan segle x11 i que des del 1154, quan el comte
el dona al genoves Bonifaci de Volta, canvia successivament de senyoria fins que el
1398 I’adquireix la ciutat de Barcelona.

En el conjunt de les Terres de ’Ebre, aquesta senyoria, que compren la vila de
Flix 1 el lloc de la Palma (a més d’altres termes més reduits), en una situacio estratégica
—com ressalta ’autor, a la vora i a ambdés marges del riu Ebre, entre Lleida i Torto-
sa—, constitueix un cas historic molt peculiar perque va tenir diferents 1 successius
titulars fins que va ser comprat per la ciutat de Barcelona. Transmissions, a més, que la
majoria de les vegades van ser executades o provocades per necessitats economiques i
per a liquidar deutes dels seus titulars.

Inicialment Flix i els seus termes van ser donats pel comte de Barcelona a Bonifa-
ci de Volta, cavaller genoves, en compensacio pel seu ajut en la conquesta de Tortosa.
Volta ja residia aleshores en aquesta ciutat, on posseia altres drets 1 béns, i aleshores
va assumir aquest nou domini amb el deure de repoblar lo amb habitants cristians.
Justament, atés que la nova poblaao cristiana provenia de la capital ebrenca 1 dels seus
termes, en la nostra baronia regia el dret tortosi.

Els descendents de Volta posseiren aquesta baronia gairebé un segle, fins que,
per acord de Jaume I, passa a Teresa Gil de Vidaure, amb qui el rei convivia i tenia
diversos fills.

Després, perd molt aviat, el 1262, Gil es va desprendre d’aquest domini a favor
d’un ciutada lleidata, Arnau del Bosch. I als Bosch encara els succei, també per com-
pra, Francesc de Sant Climent, el 1382. Perd aquest, arran de les reclamacions dels
seus creditors, va perdre aquesta baronia de Flix 1 la Palma, que, com hem dit, adquiri
llavors la ciutat de Barcelona.

El present volum descriu amb cert deteniment aquest periode historic i n’aporta
documentacid basica. Entre els textos que s’hi transcriuen, el més important —i el que
inclou el titol d’aquesta edicié— és el capbreu celebrat a la baronia el 1400 en ocasi6
de la compra d’aquesta per la capital catalana segons un acord del Consell de Cent.
El més antic que es coneix, prec1sament amb totes les dades personals dels termes
municipals i dels drets i les carregues dels vassalls i de la senyoria. Es un document
fonamental per la informacié que ens facilita d’aquestes viles i termes i perque, a més,
esta escrit en el catald de ’época, la qual cosa en facilita la comprensid.
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Amb el capbreu, que per si sol ja justifica suficientment aquesta edicid, Vidal
relaciona i transcriu disset documents que recullen els diversos actes de transmissié
de la baronia al llarg del periode historic que tracta ’autor, un temps fonamental en
la configuracid i consolidacié de Flix i la Palma, malgrat el fracas d’altres intents po-
blacionals. Després vindra el moment del desenvolupament de tota la baronia, con-
vertida en un carrer de Barcelona i en un centre econdmic de primer ordre al sud del
Principat, ja que el riu Ebre esdevé una via comercial molt important per al transport
de productes i mercaderies provinents de I’Aragd, destinats al consum o a ’activitat
comercial.

En qualsevol cas, I'aportacié documental d’aquesta obra és fonamental per al
coneixement historic de Flix i la Palma, la qual cosa cal agrair a l’autor 1 a Pentitat
editora.

Josep Serrano Daura
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EL DERECHO REPRESIVO DE FRANCO (1936-1975),
DE MARC CARRILLO, MADRID, TROTTA, 2023, 488 P

El derecho represivo de Franco és una obra necessaria que analitza de manera
sistematica, unitaria i exhaustiva el sistema legal de la dictadura franquista. Un sistema
que lautor identifica pel seu caracter essencialment repressor. Lestudi minucids 1 ri-
gorés que fa de les lleis, la jurisprudencia i la doctrina dels juristes partidaris del regim,
revela amb claredat que I’Estat franquista en cap cas, i contrariament al que sostenien
els seus defensors, pot ser considerat un estat de dret. La persecuci6 i ’extermini de
’oposicié politica, ’abseéncia de separacié de poders, la vulneracid sistematica dels
drets fonamentals 1 la immunitat de la qual van gaudir els autors materials de les tor-
tures, son elements definidors de la legalitat franquista, trets que la van caracteritzar
des del cop d’estat del 1936 fins al final de la dictadura el 1975.

Danalisi ]urldlca proposada estd informada inevitablement pel context historic i
social en queé es va situar la dictadura, prop de quatre décades del segle xx. Un periode
extens que el llibre, sense ser una obra de caracter historic, contribueix a comprendre
1 esclarir. A partir de Pestudi de la legislaci6 i1 de la manera d’actuar de les forces de
seguretat de ’Estat 1 dels tribunals de justicia, amb una atenci6 especial als processos
celebrats davant dels tribunals militars 1 del Tribunal d’Ordre Ptblic (TOP), I’autor
exposa el caracter repressiu del regim. El franquisme queda evidenciat com un sistema
politic autoritari i totalitari que va saber instrumentalitzar la legalitat per a oprimir el
pais durant quatre decades, amb un sistema repressiu que va afectar de manera parti-
cularment intensa 1 cruenta "oposicié democratica 1 d’esquerres, els treballadors, les
dones i els homosexuals.

De bon principi, el professor Carrillo desemmascara els discursos dels juristes
que van pretendre, primer, legitimar el cop d’estat i, després, servir-se de la legalitat
per a construir I’aparen¢a d’un estat de dret que, sens dubte, sempre fou inexistent.
Dorganitzacié del poder i Iestructuracié dels governs, inclis en el context dels re-
gims autoritaris, necessiten normes, un «estat amb dret», ens diu ’autor, perd acaba
concloent que la institucionalitat franquista «mai va ser un estat de dret», atés que li
mancaven dos elements definidors d’un estat que s’anomeni aixi: la separaci6 de po-
ders 1 el respecte als drets fonamentals. Malgrat que el réegim franquista va ser descrit
pels seus defensors com una democracia organica, a través de I’analisi del pensament
dels principals juristes de la dictadura que ’obra conté, resulta inequivoc que ’antili-
beralisme 1 el rebuig de la democracia eren veritablement els dos trets que distingien
la ideologia dels vencedors del cop d’estat i de la guerra.

Lautor identifica amb claredat les arrels totalitaries del pensament juridic del
regim. En aquest sentit, vincula les obres de dos dels seus internacionalistes més sig-
nificatius, Francisco Javier Conde i Luis Legaz Lacambra, amb I’ideari totalitari del
teoric alemany Carl Schmitt. Aixi, el pensament schmittia (el decisionisme, la per-
sonalitzacié del poder i la defensa d’una comunitat politica dividida entre amics 1
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enemics) va expressar-se a Espanya per mitja dels dos deixebles del jurista alemany
i, en concret, amb la defensa del «caudillaje» i de la proposta de concentrar el poder
en la persona de Franco; tot revestit amb un discurs nacionalcatolic, «un tomisme de
segona mi», ens diu l'autor, i defensat per pensadors com Alvaro d’Ors o Francisco
Elias de Tejada y Spinola, que pretenien legitimar i justificar la repressié emparant-se
en la necessitat de defensar la familia, la nacié 1 la tradicié.

De la lectura en conjunt de 'obra es desprén que el caracter repressiu de la lega-
litat franquista va ser ’element consubstancial del régim durant tota la seva existencia.
Tot 1 aquest caracter constant de repressio, al llarg de tres capitols (2, 3 1 4) 'autor
proposa una perioditzacié del franquisme que distingeix entre tres etapes historiques,
cadascuna de les quals s’identifica per la intensitat de la repressi6 que va facilitar les
successives reformes del sistema legal. Aquesta perioditzacié sosté que la fase inicial,
coincident amb la guerra (1936-1939), va estar marcada pel terror, 1 que la finalitza-
ci6 del conflicte bel-lic fou succeida per una fase de repressié generalitzada que es
va prolongar fins a ’aprovaci6 del Pla d’estabilitzaci6 del 1959, I’ aprovaao del qual va
marcar 'inici de la liberalitzacié economica i d’un sistema repressiu més selectiu.

Durant el periode en queé es va prolongar el conflicte bellic, la finalitat de I’es-
tratégia dels generals colpistes va ser aniquilar les persones lleials a la Republica i
crear un context de terror que desmobilitzés qualsevol pretensié de resistencia futura
1, per contra, contribuis a consolidar un sistema de govern autocratic. En el capitol
segon ’autor fa una analisi unitaria i comprensiva de les normes dictades per la Junta
de Defensa Nacional que li permet identificar els trets caracteristics d’un sistema re-
pressiu que es va mantenir durant tota la dictadura. Aixi, durant aquest primer perio-
de es van establir les bases d’un sistema legal caracteritzat per la concentracié del
poder en la persona de Francisco Franco (Decret nim. 138, del 29 setembre de 1936,
11leis de prerrogativa del 30 de gener de 1938 1 del 8 d’agost de 1939), I’eliminacié del
pluralisme politic 1 la instrumentalitzaci6 de la magistratura, la policia 1, en especial,
’Exeércit per a humiliar, sotmetre i liquidar els partidaris del régim republica, demo-
cratic 1 laic (Bando de declaraci6 de guerra del 28 de juliol de 1936, Decret ndm. 79,
del 31 d’agost de 1931, o Llei del 20 d’abril de 1937, de prohibicié dels partits poli-
tics del front popular).

En sintesi, aquest segon capitol ofereix un retrat de com la policia franquista,
la milicia falangista i I’Exeércit colpista van legitimar la violencia exercida contra els
opositors politics sobre la base d’un entramat juridic que de manera sistematica va
vulnerar qualsevol dret essencial en un estat democratic i liberal (els drets a la defen-
sa, a un procés judicial amb garanties, a la llibertat de premsa i a la irretroactivitat de
les normes penals desfavorables). Ans al contrari, es va configurar un sistema que va
prioritzar el dret penal de enemic 1 la depuracié professional dels funcionaris lleials
a la Republica, un régim que va abusar de les jurisdiccions especials i en qué van pre-
dominar la jurisdiccié militar, els judicis sumarissims i la concepcié de la presé com
un sistema d’humiliacié.
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El final de la guerra no va posar fi a la repressié. De la lectura del tercer capitol
es desprén que la repressi6 generalitzada va perdurar fins al 1959. Les depuracions
de mestres, jutges i fiscals, entre molts d’altres, van permetre consolidar una Admi-
nistracié publica que es regia no per criteris de professionalitat i neutralitat, sind per
la lleialtat demostrada a Franco. Certament, durant aquest periode es va dissoldre el
Tribunal de Responsabilitats Politiques creat el 1939 i, nou anys després d’acabada la
guerra, el 1948, el Bando de guerra del 28 de juliol de 1936 va perdre la seva vigencia.
Pero I'intent de presentar-se davant de la comunitat internacional com un régim sin-
gularment espanyol, desvinculat dels paisos perdedors de la guerra, i com un ferm dic
de contenci6 davant I’aveng del comunisme, només va ser una fagana incapag d’ocul-
tar el caracter autoritari del regim.

El professor Carrillo, en aquest sentit, desgrana el conjunt de normes fonamen-
tals que el Movimento Nacional va aprovar durant aquest periode, entre d’altres la
Llei constitutiva de les Corts (1942), el Fuero de los esparioles (1945), la Llei del refe-
réendum nacional (1945) 1 la Llei de successi6 del cap d’estat (1947), per a il-lustrar com
el reconeixement formal de drets, la constituci6é d’un parlament, la possibilitat de ce-
lebrar referendums nacionals o la definicié d’Espanya com un regne, eren tinicament
elements legitimadors d’un régim en queé el poder era monopoli personal del dictador,
en que el pluralisme era una ficcié que es reduia a les lluites de poder entre els grups
afectes al regim (Església, Exércit i Falange) i en qué els drets fonamentals eren vulne-
rats de manera sistematica, sense 'opcié de gaudir d’una tutela judicial efectiva.

En tot cas, ’analisi exhaustiva de la normativa que fa I’autor mostra que la re-
pressié no va afectar tinicament els opositors politics, siné tot el conjunt de la societat
civil. Les limitacions a la llibertat de premsa, en especial ’exigéncia de censura previa,
van frustrar I’exercici independent de la professié periodistica i la produccié cinema-
tografica. I, en I"ambit laboral, un aspecte molt present en I’analisi juridica que el llibre
efectua, la definicié del treball com una comunitat d’interessos, la prohibicié del dret
a la vaga i la del sindicalisme lliure van negar sistematicament els drets dels treballa-
dors 1 els van situar en una posicié de subordinacié respecte a I’empresari.

Seguidament, en el capitol quart I’autor assenyala ’any 1959, amb I’inici de la
liberalitzaci6 economica i de I’ascens dels tecnocrates de ’'Opus Dei, com un mo-
ment de reformes legislatives que van modificar la legalitat del régim substituint un
sistema de repressié generalitzat per un altre de caracter més selectiu. Les reformes
legislatives encaminades a liberalitzar la premsa, a disminuir el protagonisme de la
jurisdicci6 militar i a apaivagar la creixent conflictivitat laboral, van fracassar perque
el régim no va renunciar als seus postulats autoritaris. Aixi, la Llei d’ordre public del
1959 1 la creaci6 del Tribunal d’Ordre Public el 1963, definida pel Dr. Carrillo com
una jurisdiccié especial, no ordinaria, integrada per jutges civils, no van posar fi al
protagomsme ila primacia d’uns tribunals militars que continuaven escollint els casos
en que desitjaven exercir la seva competéncia i que van aplicar condemnes a mort fins
al final de la dictadura.
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Les contradiccions també van condemnar la intencionalitat liberalitzadora de la
Llei de premsa del 1966, ens diu I’autor. Tot 1 que I'anomenada Llei Fraga va suprimir
la censura previa, ambigiiitat en la regulacié dels limits a I’exercici de la llibertat
d’informacié va afavorir I’autocensura. Davant del temor de patir un segrest adminis-
tratiu de les publicacions o de ser destinatari d’una sanci6 econdmica, es va imposar la
cautela. El mateix va succeir en ’ambit laboral: I’'aprovacié de la Llei de convenis col-
lectius el 1958 i el reconeixement implicit que ’empresa no era una comunitat d’inte-
ressos, aixi com la despenalitzacié de I'atur col'lectiu el 1967, no van evitar la repressié
de les protestes laborals dels treballadors, considerades actes illegals i subversius.

Per tant, la lectura de I’obra del professor Carrillo permet concloure que la re-
pressio va ser una constant durant tota la dictadura i1 que la pressuposada liberalitza-
ci6 Unicament va accentuar les contradiccions d’un régim que per natura era autori-
tari. Finalitzada I’analisi de la perioditzaci6 del sistema legal franquista, ’autor acaba
el llibre amb dos capitols metodologicament diferents. En el capitol cinque detalla les
dinamiques del procés de detencié policial 1 del procés judicial, amb un émfasi espe-
cial en les dificultats que van experimentar els advocats per a exercir la defensa dels
opositors politics encausats per la justicia franquista, uns processos que es distingien
per I’abseéncia de les minimes garanties associades al due process, en queé I’acusat era
sotmes a tortures, incomunicat i empresonat preventivament, i en qué, amb freqiien-
cia, el procés es podla dilatar de manera desproporc1onada

Advocat i client s’enfrontaven a un sistema arbitrari que limitava les opcions
de recurs, en que Iatestat elaborat per una policia ideologicament aff al régim tenia
un valor probatori cabdal 1 en queé el procés judicial es distingia per la impossibilitat
de desenvolupar una estratégia de defensa autonoma 1 efectiva dels drets. Tot 1 aixi,
’autor destaca la tasca imprescindible que els advocats van fer en aquest ambit i en
I’'acompanyament personal de les victimes del regim i les seves families. Un capitol
metodologicament consistent perque estd informat pel testimoni viu d’advocats que
van intervenir de manera directa en processos davant del TOP i que anys més tard van
tenir un paper destacat en la Transicié democratlca, com ara M1quel Roca 1 Junyent
i Oscar Alzaga Villaamil, entre d’altres. La incorporacié a la investigacié de fonts
documentals directes, de persones que van lluitar amb les dinamiques del funciona-
ment de I’Administracié de justicia de ’¢poca, sens dubte atorga a I’obra una vigencia
perenne.

El llibre finalitza amb un sis¢ capitol de dret comparat repressiu. La dictadura de
Franco és contextualitzada en un continent europeu que durant el segle xx va experi-
mentar I’ascens de Iautoritarisme. U’Espanya de Franco és un cas singular, perd no
aillat, i ’autor hi identifica trets comuns amb I’Alemanya de Hitler, el réegim de Vichy
del general Pétain, I’Estado Novo del Portugal de Salazar o la dictadura dels coronels
de Grecia. Totes aquestes dictadures van ser antiparlamentaries 1 antiliberals 1 es van
caracteritzar per la concentracié del poder en ’executiu, la limitacié dels drets fona-
mentals 1 de la llibertat de premsa, I'Gs de la policia com a instrument de repressid, la
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tortura sistematica, la proliferacié de jurisdiccions especials i la falta de garanties en
els processos judicials.

Substantivament solid i metodologicament consistent i plural, el llibre del pro-
fessor Carrillo El derecho represivo de Franco no és només una analisi juridica ri-
gorosa i exhaustiva, siné també una obra que enforteix la memoria col-lectiva de la
democracia espanyola. L'autor mostra el caracter netament repressor del régim fran-
quista en un estudi juridic que constitueix un tribut a la veritat i a la dignitat de les
seves victimes 1 que es configura també com una adverteéncia per al futur per a desem-
mascarar tots els liders que apel-len a la legalitat per a dissimular el caricter autoritari
i antiliberal de les seves reformes.

David Mier Galera
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MARIA TERESA TATJER I PRAT (1940-2020). IN MEMORIAM

1. PERFIL I TRAJECTORIA PERSONAL I FAMILIAR!

La Teresa va néixer a Barcelona, al barri de Sant Gervasi, el dia 6 de gener de
1940, en el si d’una familia originaria de Sallent (i emparentada amb sant Antoni Maria
Claret), localitat on nasqueren ambdds progenitors seus.

El seu pare, Joan Tatjer i Clara, va estudiar dret a Barcelona, va guanyar les opo-
sicions a secretari judicial durant la Reptiblica i va exercir aquest carrec als jutjats de
I"Hospitalet de Llobregat durant molts anys, fins a la seva jubilacid. La seva mare era
mestressa de casa, d’acord amb els patrons de I'epoca. Laltre germa del pare, Angel,
va ser també jutge a Barcelona i es va jubilar com a magistrat de I’Audiéncia 'any
1986.

El pare, persona feta a si mateixa amb gran esforg, de taranna liberal i amb in-
quietuds culturals avancades per a la seva epoca (va arribar a ser secretari de I'Institut
d’Estudis Americans, institucié promotora d’espais democratics a la Barcelona fran-
quista), va voler que les seves tres filles rebessin educacié universitaria.

Per aix0 la Teresa, seguint la vocacié juridica del pare i 'oncle, va estudiar la
carrera de Dret 1 es va llicenciar I'any 1962 amb un bon expedient academic, ja que era
una persona molt intel-ligent, estudiosa 1 voluntariosa.

Poc després d’acabar la carrera i seguint els estandards socials de I’¢poca, va
contraure matrimoni 1 durant un periode de quinze anys es va dedicar practicament
en exclusiva a la crianga i I’educacié dels seus dos fills 1 a la llar. No obstant aixo,
no interrompé el seu afany per P’estudi i va continuar nodrint-se sobretot de la rica
biblioteca del seu pare, de continguts multiples 1 heterogenis, especialment sobre te-
mes historics. De fet, 1 una vegada mort el pare, va ser ella qui es va fer carrec, amb
orgull, del manteniment d’aquella biblioteca.

Quan els fills van ser més grans i ja no requerien tanta dedicacid, va ressorgir
en ella la inquietud de realitzar la seva vocaci6 juridica inicial, perd el fet de des-
cartar sortides com I’exercici de I’advocacia o les oposicions funcionarials la va vincu-
lar amb la seva passi6 per la historia i la investigacid, 1 va prendre la decisié de sol-li-
citar d’«entrar» en la catedra d’historia del dret de la Universitat de Barcelona, sense
cap altra aspiracid, al principi, que aprendre i ajudar en el que li poguessin proposar.

Sovint ens recordava, amb una riquesa de detalls extraordinaria i amb molta sa-
tisfaccié, com va demanar una entrevista al catedratic de la disciplina, el doctor Josep
Maria Font i Rius —a qui ja havia tingut com a professor durant la carrera—, 1 el
contingut de la trobada.

1. A carrec d’Eudald Vendrell.
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A partir d’aquell moment, gracies a la benévola acollida que li va oferir el mestre
Font i Rius, comenga la seva etapa d’investigadora i professora universitaria, sempre
en la seva catedra de la Universitat de Barcelona, fins a la seva jubilacié académica
Pany 2010, epoca de plenitud professional que ha glossat el professor Montagut.

Pera concloure la mirada sobre la seva trajectoria personal 1 profess1onal només
voldria remarcar I’extraordinari esforg que va dur a terme per a ressituar-se en la vida
academica 1 d’estudi després del parentesi de quinze anys de dedicacié a la familia,
amb una forca de voluntat encomiable.

També va donar cabuda, en aquesta etapa, a altres interessos 1 inquietuds vin-
culats al mén del dret: en primer lloc, a la seva decisié de collegiar-se (com a «no
exercent»), 'any 1982, al Col-legi d’Advocats de Barcelona, institucié a la qual va
pertanyer fins a la seva defuncié i en el si de la qual va participar enérgicament en
grups i comissions de treball i va assistir sempre 1 activament a les assemblees i con-
teses electorals.

En segon lloc, fidel a les seves conviccions democratiques 1 de progrés, va for-
mar part del grup fundador i impulsor de I'Institut de Drets Humans de Catalunya
1 del quadre docent d’aquesta institucié. Aixi, en els seus primers anys en I'Institut
va impartir classes sobre aspectes vinculats al seu camp professional: origen 1 justifica-
ci6 historica dels drets fonamentals, historia del constitucionalisme, etc.

Un altre tret de la seva personalitat era la seva curiositat 1 el seu interes per
multiples temes socials 1 la seva capacitat per conrear 1 conservar amistats, i no no-
més en I’ambit acadeémic, gran fruidora com era de I’art de la conversa tranquil-la i
distesa.

La seva gran forca de voluntat i el seu capteniment a demostrar-se a si mateixa
que els valors inculcats pels seus pares no eren debades, van fer possible el desplega-
ment de la seva gran personalitat, de la qual m’ha complagut oferir aquesta pinzellada.

2. PERFIL I TRAJECTORIA ACADEMICA?

La cruel pandémia que encara ens afligeix ha provocat la ruptura de la vida ordi-
naria 1 de la comunicacié habitual no solament a escala global i de la ciutadania, siné
sobretot en les esferes intimes de la familia, dels amics 1 dels col-legues 1 companys de
professid, on la mort ha aparegut sobtadament 1 per aixd envides hem pogut celebrar
el dol de comiat de totes les persones que han traspassat durant aquest periode.

Es el cas de la bona i gran amiga Maria Teresa Tatjer, que va morir no pas a causa
del virus, perd si en plena pandémia, la vigilia del dia de Nadal del 2020.

2. A carrec de Tomas de Montagut.
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La tardor de Iany 1976, quan vaig incorporar-me com a professor ajudant
d’Historia del Dret en el seminari de la Universitat de Barcelona que dirigia el cate-
dratic doctor Josep Maria Font 1 Rius, ja em vaig trobar la Teresa Tatjer asseguda al
cap de la taula comuna de la sala de lectura, des d’on controlava tot ’espai. La Teresa
era col-laboradora de la catedra des de finals del 1973 i, des de la meva incorpora-
ci, juntament amb el malaguanyat Josep Maria Gay, vam compartir la mateixa taula
d’estudi i vam accedir tots tres a la condicié d’ajudants de la Facultat. Durant gairebé
quinze anys vam fer plegats el periode de formacié i la primera etapa postdoctoral a la
Universitat de Barcelona, de manera que conservo ben viu el record de la seva amistat,
companyonia i generositat intel-lectual, que van facilitar I’aprenentatge comu de la
vida académica, en totes les seves dimensions.

Al principi la Teresa va refrescar la seva formacid juridica i en historia del dret
sota el mestratge del professor Font 1 Rius perqué durant molt de temps no li fou
possible conciliar la vida familiar amb la professional, a la qual la facultava el seu titol
de llicenciada en Dret.

Amb tot, la seva tenacitat i voluntat de superacid, aixi com la seva notable in-
tel-ligéncia, li van permetre recuperar el temps perdut per a 'académia i avangar en
I’estudi de I’assignatura, de manera que ben aviat el professor Font i assigna un tema
per a elaborar la seva memoria doctoral, I’assoliment de la qual li va permetre després
seguir el cobejat itinerari académic que s’havia proposat transitar, amb una admirable
tenacitat i perseveranca. El tema de la tesi era la recerca i ’estudi dels origens i la pri-
mera etapa d’actuacié de I’Audiéncia Reial a la Corona d’Aragé.

Es tractava d’una qiiestié d’historia institucional certament rellevant perque
significava centrar ’estudi en el concepte de justicia 1 en 'administracié d’aquesta,
seguint ’actuacié personal del monarca de la Corona d’Aragé des de finals del se-
gle x111, perd també analitzant el posterior procés d’institucionalitzacié 1 formalit-
zaci6 juridica d’aquella activitat judicial durant el segle x1v 1 fins I’any 1387, quan es
produeix la descentralitzacié de I’Audiéncia Reial amb el nomenament de tres vice-
cancellers, un per a cadascun dels ambits territorials peninsulars de la Unié (Catalu-
nya, Aragd i Valencia).

La seva tesi, que va defensar el 1987, va ser ben reeixida i va obtenir la qualifi-
cacié d’excel-lent cum laude, la qual cosa va permetre a la Teresa assumir la docencia
de la historia del dret de manera continuada a la Facultat de Dret de la Universitat de
Barcelona fins a la seva jubilacié reglamentaria I’any 2010, perd també li va facilitar
que consolidés i estabilitzés la seva posicié academica en guanyar el concurs a la plaga
de professor titular d’universitat en historia del dret que s’havia convocat per a la
universitat esmentada el 1988.

A continuaci6 la Teresa va explotar 1 ampliar els resultats de la seva recerca doc-
toral amb la publicacié d’un conjunt d’articles en revistes i de col-laboracions en obres
col-lectives sobre I’administracié de justicia en I’ambit general de la monarquia de la
Corona d’Aragé i en ’'ambit juridic especial de determinades localitats catalanes, com
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Horta de Sant Joan, la Torre de I’Espanyol, Barcelona, Miravet o Tortosa, i del Baix
Aragé, de les quals va analitzar les cartes de poblament o les amplies redaccions de
costums des del punt de vista prioritari de I'activitat judicial.

També cal recordar el seu treball pioner publicat el 1978 en la Revista Juridica de
Catalunya «Constituciones de Catalufia y comentarios de juristas relativos al fidei-
comiso», que constituia un breu estudi en vertical de la figura juridica del fideicomis
des de I’epoca visigoda fins a la Compilaci6 del dret civil especial de Catalunya (1960),
en relacié amb la qual va destacar la influéncia dogmatica i doctrinal de juristes del 7us
commune europeu en la seva configuracid.

Aquest treball va tenir una versi6 en frances que es va publicar uns anys després
(1993) en la Revue Internationale des Droits de I’Antiquité. Amb aquesta incursid en
la historia del dret privat catala Teresa Tatjer posava en valor les lectures que havia
fet dels autors catalans contemporanis (Borrell, Condomines, Pons Guri, etc.) que
havia trobat entre els llibres de la biblioteca del seu admirat pare, un secretari judicial
dedicat a la practica forense en els tribunals de primera instancia 1 instruccid, perd
posseidor d’una cultura juridica d’amplia volada i d’un interes pel dret catala que va
saber transmetre, 1 per aix0 per a la seva filla Teresa sempre va ser un exemple que
calia seguir.

Entre les aportacions més destacades que ens va oferir la Teresa cal esmentar
les seves notes sobre el Consell Reial** com a organ de govern de la Corona d’Ara-
g6, amb funcions jurisdiccionals que el feien actuar com a tribunal de justicia sota la
presidencia del mateix rei o d’oficials delegats com el canceller, els oidors, els regents,
etc., 1 les seves precisions sobre el funcionament de les vies de justicia i de govern de la
monarquia a la baixa edat mitjana a Catalunya,® amb I’analisi de les competencies exi-
gides en els nomenaments judicials, de I’advocacié de causes i de les diverses instan-
cies d’enjudiciament, des de la primera instancia fins a les apel-lacions 1 stpliques.
Amb un altre registre de caire divulgatiu 1 com a lligé universitaria,® va exposar el
quadre de ’Administracié general de justicia reial amb la presentacié conjunta de
I’Audieéncia 1 del Consell Reial, aixi com la seva evolucié durant ’¢poca moderna,

3. Vegeu Maria Teresa TATJER PrAT, «La potestad judicial del rey. El Consejo del rey en su funcién
de administrar justicia (s. XIII y X1V)», a El poder real en la Corona de Aragon (siglos x1v -xvi): XV° Congre-
so de Historia de la Corona de Aragon. 20-25 septiembre 1993 Jaca (Huesca), vol. 1, Saragossa, Gobierno
de Aragdn, Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, 1996, p. 377-388.

4. Vegeu Maria Teresa TATJER PrAT, «Notas sobre la jurisdiccion civil del veguer de Barcelona (si-
glo x1v)», a El mon urba a la Corona d’Aragd del 1137 als Decrets de Nova Planta: XVII Congrés d’Histo-
ria de la Corona d’Aragd, Barcelona-Lleida, 7-12 de setembre del 2000, vol. 111, p. 943-952.

5. Vegeu M. Teresa TATJER PRAT, «La jurisdiccion en Cataluna», a El territori i les seves institucions
historiques: Actes. Ascd, 28, 29 i 30 de novembre de 1997, vol. 1, Barcelona, Fundacié6 Noguera, 1999,
p. 293-333.

6. Vegeu Maria Teresa TATJER PrAT, «La administracién de justicia real en la Corona de Aragén», a
Rudimentos Legales: Revista de Historia del Derecho, nim. 1 (1999), p. 89-115.
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quan apareixen el Consell Suprem d’Aragé i les audiencies reials de cadascun dels reg-
nes i territoris que formen la Unié: Catalunya, Aragd, Valencia, Mallorca i Sardenya.

Pel que fa a les seves contribucions al coneixement de I’Administracié de justi-
cia en ’ambit local de viles i ciutats de Catalunya destaca la seva aportaci6 sobre els
Costums d’Orta de Sant Joan (1296),” on el regim jurisdiccional que regula la justicia
local és fruit d’una coordinada harmonia o simbiosi entre els drets senyorials dels
templers, els municipals de la comunitat vilatana d’Orrta, els generals del monarcaiels
universals o europeus representats pels inra communia (dret roma i canonic).

EIl 2009, vint-i-tres anys després de defendre la seva tesi doctoral, Teresa Tatjer
la va publicar amb una actualitzacié bibliografica i de continguts dins de la Col-leccié
d’Estudis d’Historia del Dret de la Universitat Pompeu Fabra. Aquesta col-lecci6 és
resultat del Seminari Permanent i Interuniversitari d’Historia del Dret Catala Josep
Maria Font i Rius, al qual la Teresa pertanyia i en el qual havia participat activament
durant diverses anyades, tant com a membre de projectes de recerca ﬁnangats amb

ajuts publics obtinguts en convocatories competitives, com assistint als seminaris pe-
riddics que s’organitzaven, els uns i els altres, dins del seu marc. Tot aixd fou aix{ fins
que la seva salut, que es va anar deteriorant progressivament, ho va impedir. El llibre,®
dedicat als seus pares, als seus estimats fills Maite, Javier i Ramon, 1 a la seva neta Anna
—J’esperanca del futur—, va mereixer la consideracié critica d’alguns historiadors
del dret.’ Tot 1 que la paraula audiéncia té un significat polivalent, tal com expressa
la professora Tatjer, si es considera tinicament en relacié amb els tribunals reials de
I’¢poca moderna, quan ja estan plenament organitzats o institucionalitzats, com fa el
professor Carlos Garriga, aleshores és evident que no es pot parlar d’Audieéncia Reial
al’época medieval dels segles x111 1 X1V.

Tanmateix, és ben conegut el principi que la funcié crea I’organ i, per tant, que
la funcié de fer justicia en les causes crea I’drgan de I’Audiéncia, i ho fa a través d’un
procés historic en que les zones de penombra sén ben amplies en la seva fase original
i en la primera etapa d’actuacid. Per tant, estimo que a partir de les Leges palatinae
de Jaume III de Mallorca, del 1337, de les subsegiients Ordinacions de la casa i cort de

7. Vegeu Maria Teresa TATJER PrAT, «’administracié de justicia segons el dret d’Orta», a 1296-1996,
700 anys dels Costums d’Orta: Actes de les Jornades d’Estudi. Orta, 25, 26 1 27 d’octubre de 1996, Calaceit,
1997, p. 103-119.

8. Vegeu Maria Teresa TATJER PRAT, La Andiencia Real en la Corona de Aragon: Origenes y prime-
ra etapa de su actuacion (s. X1t y xiv), Barcelona, Universitat Pompeu Fabra, 2009 (Col-lecci6é d’Estudis
d’Historia del Dret; 3).

9. Vegeu Gérard Guyon [I]. Maria Teresa TaTjER PrAT, La Audiencia real en la corona de Ara-
gén. Origenes y primera etapa de su actuacién (S. XIII y XIV), a <www.researchgate.net/publicati-
on/227433075_1_Maria_Teresa_Tatjer_Prat_La_Audiencia_real_en_la_corona_de_Aragon_Origenes_y_
primera_etapa_de_su_actuacion_S_XIII_y_XIV> (consulta: 5 novembre 2021), i Carlos GARRIGA, «La
imposible Audiencia Real en la Corona Aragonesa del siglo x1v. Un comentario», Initium, nam. 15 (2010),
p. 737-760.
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Pere el Cerimonids, del 1344, de la posterior normativa especifica del rei i de les Corts
Generals, del 13761 del 1382-1388, 1 d’alguns testimonis documentals de la seva actua-
ci6 efectiva que aporta i analitza Teresa Tatjer en el seu llibre, es pot afirmar clarament
Iexistencia de I’Audiéncia Reial a la Corona d’Aragé en el segle x1v, que és la tesi
defensada per l'autora.

Certament, aquest és un tema per al debat i la discussié 1 que mostra la fecundi-
tat, ’honestedat i la bona labor de la recerca duta a terme per Teresa Tatjer, com, per
altra part, reconeixen els mateixos critics de ’obra. Malauradament, la Teresa ja no
pot estar amb nosaltres per a participar en aquest eventual debat cientific que de ben
segur que ens enriquiria a tots.

A banda de la seva perllongada activitat docent, que es projecta sobre més de
vint-i-cinc cohorts d’estudiants de la Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona,
la Teresa Tatjer també fou elegida directora del Departament d’Historia del Dret,
Dret Roma i Dret Eclesiastic de I’Estat, la qual cosa mostra la confianca que va gaudir
entre els seus companys.

Per a acabar aquestes pagines necroldgiques només voldria fer constar el meu
desig que puguem recordar molts anys ’exemplar persona 1 historiadora del dret que
fou la Teresa Tatjer 1, en el meu cas també, la que va ser companya i amiga en les tas-
ques universitaries i en la vida.

Eudald Vendrell
Tomas de Montagut

178 Revista de Dret Historic Catala, vol. 21 (2022)



NORMES DE PRESENTACIO
D’ORIGINALS PER A ’EDICIO

1. Els articles s’han de redactar en catala preferiblement i s’han de presentar en su-
port de paper i en disquet o CD (si pot ser, picat en el programa de tractament de
textos Microsoft© Word per a PC).

2. Elcos delalletra ha de ser del 12, 1 el text s’ha de compondre amb un interlineat
d’un espai i mig.

3. Dextensi6 deI’article no pot ser inferior a deu pagines (2.100 caracters per pagina).
Tots els fulls han d’anar numerats correlativament.

4. Labibliografia s’ha d’incloure al final de l’article. Ha d’estar ordenada alfabeética-
ment per autors i ha de seguir els criteris seglients (hi ha uns criteris més detallats
a la disposici6 dels autors).

Els llibres s’han de citar: CoonoM, Nom; CoeonoM, Nom. Titol de la mono-
grafia: Subtitol de la monografia. Lloc de publicacié: Editorial, any. Nombre
de volums. (Nom de la Col-leccié; nimero dins de la colleccid) [Informacié
addicional]

Els articles de publicacions periddiques s’han de citar: CocNnom, Nomy;
CocNom, Nom. «Titol de la part de la publicacié en serie». Titol de la Publica-
cid Periodica [Lloc d’Edicid], nimero del volum, nimero de ’exemplar (dia mes
any), nimero de la pagina inicial - ndmero de la pagina final.

5. Les notes s’han de compondre al peu de la pagina on figura la crida, que s’ha de
compondre amb xifres arabigues volades.

6. En el cas que hi hagi figures, grafics o taules, s’han de presentar numerats correla-
tivament en fulls a part i indicar dins del text el lloc en qué s’han d’incloure durant
el procés de maquetacid.
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7. Juntament amb larticle s’han de lliurar en un full a part algunes dades del
curriculum de cada autor (quatre linies de text com a maxim).

8. Al final de Iarticle cal afegir un resum d’un maxim de quinze linies (1.050 carac-
ters), en: catala, castelld i anglés.

9. Amb vista a la indexacié en diferents bases de dades, s’han de proposar cinc mots
clau com a minim (en catala, castella i angles), els quals s’haurien d’extreure, si és
possible, de tesaurus o diccionaris d’especialitat.

10. Per a garantir la qualitat dels treballs que es publiquin, el Comite Editorial 1
el Comite Cientific sotmetran els articles rebuts a I'informe d’experts en cada
materia.
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